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 اقتصادجايگاه نهاد دولت در عرصة 
  *مجيد رضايي1

  چكيده
ظهور انواع نظريات دربارة دولت در عرصة اقتصاد در دوران معاصر، لزوم روشن 
ساختن جايگاه دولت در اقتصاد اسلامي و مقايسة آن با ديگر نظريات را ضرور ساخته 

هاي كلّي دولت در مكاتب مركانتاليست، فيزيوكرات، كلاسيك،  مقاله با بيان ويژگي. است
ب تاريخي، نئوكلاسيك، كينز، دولت رفاه، هزينة مبادلة اطّلاعات، انتخاب عمومي يا مكت

مكتب اقتصادي سياست ضمن بيان اهداف، وظايف، اختيارات و منابع در اختيار دولت 
مقايسه در موارد . سازد ها روشن مي هاي دولت اسلامي را با ديگر دولت اسلامي، تفاوت

كيت منابع، اصل عقلايي دخالت دولت، ديدگاه دربارة هدف نهايي فعاليت دولت، مال
دولت، رابطة دولت و بخش خصوصي، سياستگذاري، تأمين اجتماعي و رفع فقر و 

هاي عمومي، توليد كالاهاي داراي انحصار طبيعي، توزيع مجدد  عدالتي، توليد كالا بي
هد كه دولت د گيري صورت گرفته و نشان مي درآمد، توزان اجتماعي و شيوه تصميم

ها  توان آن را جزو يكي از آن ديدگاه ها دارد؛ اما نمي اسلامي مشتركاتي با برخي دولت
ها،  دانست؛ بلكه نظرية دولت اسلامي در عرصة اقتصاد به جهت تفاوت در اهداف، شيوه

  .ابزارها استقلال كامل دارد
ي، دولت رفاه، انتخاب دولت، اقتصاد اسلامي، عقايد اقتصادي، مالية عموم :واژگان كليدي

 .عمومي

                                                 
  .ضو هيأت علمي دانشگاه مفيد ع*
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مهمقد  
در طول تاريخ زندگي اجتماعي حضور فعال آن ترين نهادهاي بشري است كه  دولت از مهم

هزاران سال است كه انسان براي تحقق نظم اجتماعي و سهولت زندگي خود و . روشن استانسان 
ها در اين  دولت. امان داده استبهره مندي از امنيت داخلي و دفاع در برابر دشمن، نهاد دولت را س

 گاه رفتاري عادلانه و گاه رفتار ظالمانه از خود نشان بوده؛ مردمي  گاه مردمي و گاه ضد،مدت
 دولت را  نبود،گرفت ، هيچ مردمي دولت شكل مي هاي اجتماعي براي تغيير گرچه جنبش. اند داده

درتمند در جامعه به هرج و مرج اجتماعي  نهاد قدانست نبود زيرا مي؛ داد در باور خود راه نمي
 ، در قرون اخير.ها متفاوت بوده است ها در گذر زمان ، بر حسب ديدگاه توظايف دول. انجامد مي

گيري  شكل. هاي دولت در عرصة اجتماع مطرح شده است دربارة نقشمتعددي هاي  ديدگاه
رد وظايف دولت به ويژه هاي شگرف بعدي آن در مو هاي مدرن در اروپا و دگرگوني دولت

طيف .  مباحث بسياري را در ادبيات مباحث سياسي و اقصادي رقم زده است،وظايف اقتصادي
ق آثار مثبت و منفي هر يك در و تحقّ اقلي و ژاندارمي تا دولت كمونيستي ،گستردة دولت حد

  .تر شود  باعث شده تصميم گيري دربارة انتخاب دولت مشكل،جوامع
 و اساسي است و شناخت حيطة دخالت آن  دولت نهاد مهم، در اقتصاد اسلامي،از سوي ديگر

هاي  به تبيين دقيق وظايف دولت اسلامي بر اساس متون ديني و مقايسة آن با وظايف انواع دولت
آن با  با تعيين موقعيت جايگاه دولت اسلامي و رابطة. استنيازمند مطرح در ادبيات اقتصادي 

  .هاي اسلامي و نتايج حاصله از حضور آن را حدس زد توان عملكرد دولت يهاي امروزي م دولت
 ،هاي گوناگون دربارة دولت اسلامي وعدم تبيين دقيق وظايف آن باعث شده وجود ديدگاه

اكثري، سوسياليستي، دولت رفاه و نهادگرا را قابل تطبيق بر اقلي، حدهاي حد متفكران انواع دولت
كوشد با بررسي ادبيات دولت ،حيطة دخالت هر يك از  وشتة حاضر مين. دولت اسلامي بدانند

بر حسب آن چه در متون (ص كند و با تبيين وظايف دولت اسلامي ها را در اقتصاد مشخّ دولت
 ص كرده، جايگاه آن را بينها مشخّ شباهت دولت ديني را با انواع دولت) ديني آمده است

  . نشان دهد  دولتهاي  نظريه

   نظريات اقتصاديدولت در
توان   دارد و ميي انواع گوناگون،دولت در جايگاه يگانه نهاد مشروع استفاده از ابزار زور
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تقسيم دولت به حاكم مطلق ، جمهوري، طبقاتي و .  آن را تقسيم كرد،برحسب موارد مختلف
ت ارگانيكي و ؛ تقسيم آن به دول     مردم گرا  تقسيم آن به دولت اقتدار گرا ، نفوذهاي ناهمگن؛

 از انواع تقسيم دولت در مباحث ،مكانيكي؛ تقسيم آن به دولت حاكميتي ، نمايندگي و كارفرمايي
 ؛374-368ص : 1381، رناني؛ فصول دوم تا ششم؛1371وينسنت،( سياسي و جامعه شناسي است

  ).35 ـ 32ص : 1380دادگر،
ها را بر حسب تاريخ  دولت. سيم كردتوان دولت را به انواع چندگانه تق از جنبة اقتصادي هم مي
ها آغاز  كه تاريخ اقتصادي به طور عمده از دوران مركانتاليست ه به ايناقتصادي بررسي، و با توج

 نكتة قابل ذكر اين است .كنيم شود ، دولت مركانتاليستي را به صورت نخستين دولت مطرح مي مي
بري،   فعاليت آن است كه مستلزم هزينهكه مقصود از دخالت دولت در عرصة اقتصاد، هر گونه

تأمين درآمد، انجام فعاليت اقتصادي خالص، نظارت بر فعاليت بخش خصوصي و مشابه آن باشد؛ 
گذاري  بنابراين، شامل تأمين امنيت داخلي و خارجي كه مستلزم صرف هزينه است تا سرمايه

اقتصاد بخش عمومي و مالية عمومي، در مباحث مربوط به . شود مستقيم و توليد كالاي عمومي مي
  .اين امر روشن است

  دولت مركانتالييستي. 1
دولت با تشويق صادرات كالا و . استا گر  دولت نهاد قدرتمند و مداخله،در نظريه سوداگري

دولت از . سازد  تراز تجارت خارجي را مثبت مي،واردات مواد اوليه و تحديد واردات كالاي نهايي
مالكيت بخش . رديگ عهده ميبه  هدايت اقتصاد را ، با برنامه ريزي، حمايت كردههاي توليدي بخش

براي . كند  درآمد خود را تأمين مي،خصوصي به طور عمده وجود دارد و دولت از طريق ماليات
برد   تشويقي مثل پرداخت يارانه و اعطاي وام و غير آن بهره ميهاي تقويت صادرات از اقدام

  ).57ص: 1372  تفضلي،؛39  ص:1381نادران،(

  دولت فيزيوكراسي. 2
را سبب   هر گونه دخالت در نظم طبيعيه،ها به كمال نظام طبيعي معتقد بود  مكتب فيزيوكرات

 ، مداخله صورت نگيرد،در نظام اقتصادي هم چون نظام طبيعي تكويني اگر. دانست اختلال مي
 كه حامي آزادي كسب وكار و رقابت باشد و اقليدولت حد. دهد رفتار متعادل آن خود را نشان مي

از ناامني داخلي و خارجي جلوگيري كند و امور عام المنفعه را پديد آورد، موردپسند اين مكتب 
هاي غير   ماليات خود را از صاحبان زمين و نه كشاورزان گرفته، از وضع ماليات،دولت. است
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  ).78  ص:1372 تفضلي، ؛40و 41ص : 1381نادران،. (كند مستقيم بر كالا و مشاغل جلوگيري مي

  دولت كلاسيكي. 3
 نفع ،دهد و پيروي از نفع شخصي  بازار تعادل همراه با كارايي را شكل مي، در نظام كلاسيك
زند و  و تعادل را به هم ميكند  مي آزادي را محدود ،حضور دولت در اقتصاد. جامعه را در پي دارد
يابد كه نظام بازار در آن بخش حضور  فقط در مواردي حضور ميدولت . برد كارايي را از بين مي

هاي اجتماعي مناسب مانند برابري و   زمينه آزادي اقتصادي، نبود مواري همچون نبود.كارا ندارد
هاي ناسالم و عدم تضمين  ا يا فعاليتهامنيت ، تجاوز به حقوق و آزادي فردي از طريق انحصار

 ،به همين جهتاز اين قبيل است؛  تبعيض در اعطاي تسهيلات اجراي عدالت اجتماعي و رفع
  :دولت كلاسيكي سه وظيفة مهم را بر عهده دارد

  ايجاد امنيت داخلي و دفاع خارجي؛. أ
برقراري عدالت از طريق ايجاد نهادهاي قانونگذاري و نظارتي و تصويب قوانيني از قبيل . ب

  ؛...قانون كار ، مالكيت و
هايي كه يا از عهدة اشخاص خارج است يا بخش  اليت عمومي و فعايجاد تأسيسات. ج

  .خصوصي انگيزة انجام آن را ندارد
سياست حمايتي از كالاهايي داخلي در برابركالاهاي خارجي را و دولت ماليات مناسب وضع، 

زيان  مدير  و تاجر خوبي نيست و ، زيرا دولت؛گري كند يكند؛ ولي نبايد در اقتصاد تصد اعمال مي
گسترش دولت به معناي اختصاص . تر از زيان انحصار بخش خصوصي است دخالت آن بيش

  ص:1381 نادران،(دهند  ها انجام مي د است كه دولتگذاري در امور غير مولّ ي به سرمايهدرآمد ملّ
  ).194-184ص : 1358 كاتوزيان، ؛375  ص:1381 رناني ، ؛142ص: 1380 عظيمي ،؛47ـ  45

   ريخيمكتب تا. 4
هاي حمايتي از توليدات بخش خصوصي را با اعمال   دولت بايد سياست،در اين مكتب

و خط مشي توسعة اقتصادي را ترسيم كند و با انجام هماهنگي رشد  سياست گمركي مناسب اجرا،
 سطح بهداشت و فرهنگ يارتقا تعليم و تربيت مناسب ، اقتصادي در بخش كشاورزي و صنعت ،

تأمين نظم و امنيت و ايجاد شبكة مطلوب حمل ونقل راه  و گسترش سطح زندگي؛افزايش  جامعه،
   .)205و204ص : 1372تفضلي،(رشد اقتصادي را هموار سازد 
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5 .اقلي نوزيك و هايكدولت حد  
حقوق بر اينان به عدم دخالت دولت در امور اقتصادي قائل هستند و به صورت افراطي 

 و دولت را بدي ،جويي عدالت اجتماعي را مضرّ پي. ندكن  ميخصوصي و آزادي فردي تأكيد
 حمايت از بازار رقابت و اجراي قراردادها تحمل كرد اقلِدانند كه بايد آن را در سطح حد مي

  ).121،124ص  :1379 ؛ كارنيك،30و29ص : 1380دادگر ،؛ 52ص: 1381نادران،(

  دولت نئو كلاسيكي. 6
ديدگاه نئوكلاسيك تنوها در قرن بيستم رخ   به ويژه با تكاملي كه در نظريات آني دارد؛ع خاص

 دولت در وضعي به دخالت ،در اين ديدگاه .كنيم برخي از نظريات جديد را جداگانه مطرح مي. داد
هاي   از طريق اخذ ماليات،مجاز است كه باعث انحراف در كاركرد كارگزاران اقتصادي نشود و اين

 .)هايك و نوزيك نيست  اين مقدار هم مورد قبول(مكان پذير استقالي اتهاي ان مقطوع و پرداخت
توليد كالاي عمومي مثل . ز دخالت دولت است مجو،ق رقابت كاملموارد شكست بازار و عدم تحقّ

ا، پيامدهاي خارجي، هنظام حقوقي ، دفاع، نظام حمل و نقل ، آموزش و تحقيقات، انحصار
اليت بازار اصل بر فع.  از موارد اصلي شكست بازار هستند، عنابرابري در توزيو لاعات ناقص ، اطّ

دولت  .خواهد كرددولت دخالت  ،است و فقط هنگام انحراف آن از كارايي در تخصيص منابع
: 1381نادران،(كند  هدف دارد و در جايگاه وكيل مردم عمل مي  جامعه رابيشينه سازي رفاه كلّ

  ).126 ـ 124ص : 1379 ارنيك،ك؛ 47ـ  43ص : 1380دادگر،؛ 56و 55 ص

  دولت سوسياليستي. 7
مديريت دولتي اقتصاد ، برنامه ريزي گسترده و محدوديت .  دولت در اقتصاد نقش اساسي دارد

مرحلة كمونيسم به صورت واپسين .  سوسياليزم استيا حذف مالكيت خصوصي از معيارهاي مهم
دولت . خصوصي حذف دولت را به دنبال داردمرحلة تكامل نظام اجتماعي و نابودي كامل مالكيت 

  .ترين وظايف دولت را در صحنة اقتصاد دارا است  بيش،ريز متمركز سوسياليزم برنامه

  دولت كينزي. 8
كند و بدون فرايند ورود به بازار   جامعه را تنظيم مي،هاي كلان اقتصاد  دولت از طريق سياست

مديريت اقتصادي انجام ، كامل و كاهش دوران ركودي اقتصاد مثل اشتغاله به اهداف كلّبا توج 
ساخت و آن را در رسيدن به  دولت كينزي كمبودهاي نظام سرمايه داري را برطرف مي. دهد مي
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  ).165 ـ 162ص : 1381فيتزپتريك، (داد  اهداف ياري مي

  دولت رفاه. 9
    ام جـامع رفـاه      در پرتـو نظ ـ    ،اقل زنـدگي بـراي مـردم بـه وسـيلة دولـت             رفع فقر و ايجاد حد

ــق مــي اي از خــدمات اجتمــاعي را بــراي   طيــف گــسترده،دولــت. يابــد و تــأمين اجتمــاعي تحقّ
 ،كنـد و ضـمن دفـاع از اقتـصاد بـازار             از اشـتغال كامـل حمايـت مـي         ؛دهـد  همة افـراد ارائـه مـي      

 ـ ،برخي از صـنايع كليـدي      نيمـة دوم  . گيـرد  يـا تحـت نظـارت كامـل دولـت قـرار مـي       شـده   ي   ملّ
 ـ         ،قرن بيستم  گرچـه بـا مـوانعي      . ق آن در اروپـاي شـمالي بـود        زمان گـسترش ايـن نظريـه و تحقّ

هـاي    اقلتـأمين حـد   . ت مباحـث تعـديل اقتـصادي و جهـاني سـازي روبـه رو شـده اسـت                  به علّ 
ــ،لازم بــراي معيــشت شــرافتمندانه مــردم ت اساســي حــضور دولــت رفــاه در اقتــصاد اســت؛  علّ

تـر از دولـت سوسياليـستي اسـت          نئوكلاسـيكي و كـم    ه قلمرو حـضور آن فراگيرتـر از دولـت           البتّ
هــدف دولــت رفــاه، جامعــة . )62ـــ  57  ص:1380دادگــر،. (و بــا دولــت كينــزي ســازگاري دارد

ــي ــه  ب ــه جامع ــست؛ بلك ــه ني ــرّ  طبق ــستگي و تح ــه در آن شاي ــاعي اهماي اســت ك ــت ك اجتم ي
 دولــت .)125ص : 1381فيتزپتريــك، (هــاي درآمــدي داشــته باشــد  تــري از تقــسيم بنــدي بــيش

هـاي عمـومي ، برابـري        برابـري اسـتفاده از هزينـه      : كوشـد پـنج نـوع برابـري ايجـاد كنـد             رفاه مي 
ــرداري        ــه بـ ــري هزينـ ــاعي ، برابـ ــدمات اجتمـ ــتفاده از خـ ــري اسـ ــايي ، برابـ ــد نهـ  درآمـ

ــري نتيجــه   ــع فقــر و  .)75 و 74  ص:همــان(خــدمات اجتمــاعي و براب ــي رف ــاه در پ  دولــت رف
 :همـان ( نـه در پـي حـذف شـرايط سـرمايه داري              ،سـرمايه داري اسـت    محروميت ناشي از بـازار      

  ).166 ص

   سياستياقتصادمكتب دولت در نظرية انتخاب عمومي يا . 10
اكثر سازي مطلوبيت خودشان ل كارمندان خود بوده كه هدفشان حد دولت موكّ،در اين نظريه

اي  ياري، مزاياي گستردهد همنكن وجود دولت در پاسخ به خواست عمومي است كه درك مي. است
اكثر كنندة رفاه  حد،جا دولت اين. يابد دارد و منافع همه در رعايت حقوق ديگران تحقق مي

ها حمايت   از منافع برخي گروه،اكثر سازي منافع خود بلكه گاه به سبب حد؛اجتماعي نيست
  ).57 و 56 ص: 1381نادران،(كند  مي

اسـاس خيرخـواهي ، توانـايي و تـرجيح منـافع             تـصميم گيـري دولـت بـر          ،طبق ايـن نظريـه    
ــست  ــاعي ني ــي      .اجتم ــكل م ــومي ش ــش عم ــي در بخ ــالاي سياس ــة ك ــا و عرض ــرد تقاض . گي
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 متقاضــي كــالاي ، و رأي دهنــدگان بــه رجــال سياســي،نــدهن عرضــه ك،سياســتمداران و كارمنــدان
 كالاهـا و خـدمات عمـومي اسـت كـه بـا فراينـد سياسـي عرضـه                    ، كالاي سياسـي   .سياسي هستند 

ــي ــت    م ــورد خواس ــام در م ــاع ع ــون اجم ــوند و چ ــي  ش ــكل نم ــا ش ــت و   ه ــرد ، رأي اكثري گي
 ولــي نماينــدگان پــس از ؛گيــري اســت هــا مــدرك تــصميم هــاي آن هــا در برنامــه نماينــدگان آن

كـه مـردم بـراي رأي        هاي اكثريت عمـل نمـي كننـد؛ افـزون بـر ايـن               مطابق خواسته   دقيقاً ،انتخاب
نفــع،  هــاي ويــژه و ذي  گــروه، بنــابراين؛مــالي حاضــر نيــستند بــه صــرف هزينــة زمــاني و ،دادن

كارمنـدان   .يابـد  هـا تحقـق مـي      هـاي آن    خواسـته  دهنـد و عمـلاً     هاي اكثريت را شـكل مـي        تصميم
هـاي منـافع سـازماني و صـنفي           كننـد و در تـصميم      دولت هم منافع شخـصي خـود را لحـاظ مـي           

و  302ص : 1380تــوكلي،(شــود  مــيهــا ملاحظــه، و بودجــه دولتــي بــراي تــأمين آن افــزوده  آن
 ـ .تـوان بـه دولـت بـراي رفـع نقـايص بـازار تكيـه كـرد                    از اين رو نمي    ؛)312 ه كـارايي حاصـل      ن
 بـراي حـضور دولـت در ايـن          .)346 ص :همـان ( گيـرد  شود و نه تـأمين عـدالت صـورت مـي            مي

ديـدگاه تـلاش شـده تــا دولـت بـراي منــافع شخـصي خـود دارايـي عمــومي را هـدر ندهـد بــه           
اي سـامان داد تـا اگـر دولتمـردان           ي كه به تعبيـر بوكانـان بايـد كوشـيد نهادهـا را بـه گونـه                 صورت

دادگـر،  (هـا آسـيب ببينـد         امـوال شخـصي آن     ،اي زدنـد   خطا كردنـد و بـه امـوال عمـومي ضـربه           
  ).51ـ  48ص : 1380وهمو ، ؛ 147ص : 1381

  : با ديدگاه نئوكلاسيك چند تفاوت عمده دارد ، مكتب انتخاب عمومي
شود بر خلاف دولت نئوكلاسيكي   وجود دولت خود به خود و به صورت طبيعي ايجاد مي.أ

ق و مراقبت از اجراي قراردادهاي وجود دولت براي تحقّ. گيرد ت شكست بازار شكل ميكه به علّ
 منافع ،جامعه به اين نتيجه رسيده است كه همكاري بين افراد. همكاري بين افراد ضرورت دارد

كند و اين همكاري نيازمند مراقبت و حفظ قرارداد اجتماعي به وسيلة دولت  اكثر مي حدآنان را
  .است

كنــد؛ ولــي مكتــب  دولــت نئوكلاســيكي بــراي افــزايش رفــاه مــصرف كننــده اقــدام مــي . ب
 نماينـدة   ،دانـد و دولـت       دولـت را حـامي منـافع شخـصي كارمنـدان دولـت مـي               ،انتخاب عمومي 

 بلكـه ممكـن اسـت       ؛طـرف نيـست     در اقتـصاد شـركت كننـده بـي          از همين رو دولـت     ؛آنان است 
هـاي   قـوانيني كـه از گـروه      . ها بـه منظـور افـزايش رفـاه خـود حمايـت كنـد               از منافع برخي گروه   

 ممكــن اســت در عــوض حمايــت مــالي و كــسب آرا بــه ،كننــد ذي نفــع قدرتمنــد حمايــت مــي
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  ).130  ـ126 ص :1379 كارنيك،(تصويب برسد 

  ة هزينة مبادلهدولت در نظري. 11
ت اساسي شكست  دخالت دولت براي كاهش دادن هزينة معاملاتي است و علّ،در اين نظريه

 كاركرد عوامل نگيرات بر چگودولت با وضع مقرّ. داند بازار را هزينة تحميل شده بر اقتصاد مي
يابد و اندازة بهينة  نهاد دولت در كنار نهاد بنگاه و بازار بايد وجود ،اقتصادي نظارت دارد؛ بنابراين

هاي  دولت بر حسب درجة توسعه يافتگي و كاركرد نهادهاي بنگاه و بازار در حدي است كه هزينه
ل بازار و بنگاه بودن را به دولت نهادگرا بايد وظيفة مكم. اقل برساندي اقتصاد را به حدمعاملاتي كلّ

دولت در . اقل ممكن بسنده كند، به حداليتي جانشين بنگاه و بازار هاي فع در زمينه دوش بكشد و
زمينة مسائلي چون حقوق مالكيت، دستگاه قضايي، امنيت، تعريف استانداردها ، ثبات اقتصاد كه 

اليت بازار و بنگاه وابسته به آن استفع،بايد فع هايي كه  اليتاليت خود را گسترش دهد و براي فع
 مثل توليد كالاهاي عمومي قابل ؛هش را پيش گيرد بايد سياست كا،شود جانشين فعاليت بازار مي

ي توليد توليد به شيوة خصوصي يا توليد كالاهاي خصوصي داراي آثار جانبي مثبت و يا حتّ
  .كالاهاي خصوصي معمول

عي است كه اگر دولت حقوق مالكيت را به طور شفاف كوز از نظريه پردازان اين مكتب مد
ي خواهند توانست هر گونه پيامد خارجي حاصل از شكست  عوامل اقتصاد،تعيين وتصريح كند

 توجيه دخالت ،هاي آن را دروني كنند هاي بازار و كاستي  شكست،اگر افراد .را دروني كنند بازار
 پيامدهاي خارجي منفي و مثبت به صورت ،با تعيين حقوق مالكيت افراد .رود دولت از بين مي

ه ه از مالكيت افراد خواهد بود و بايد هزينة آن داده شود؛ البتّايجاد ضرر در مالكيت افراد يا استفاد
؛ 54 ـ 51ص: 1380دادگر،(استفاده از اين حقوق براي افراد همراه با هزينة معاملاتي است 

  ).379  ـ378ص : 1381رناني،
با معلوم (اگر افراد بتوانند . شود  باعث دخالت دولت نمي،به تعبير كوز موارد شكست بازار

شكست بازار به  .موارد شكست بازار را درون سازي كنند)  حقوق مالكيت به وسيلة دولتشدن
ها  هاي متفاوتي دارد و برخي از هزينه  هزينه، زيرا هر مبادله؛هاي بالاي مبادله است ت هزينهعلّ

هزينة : هاي اصلي مبادله دوگونه است هزينه» ارو«به تعبير  .حتي در بازار رقابتي هم هست
وجود دولت باعث  .لاعات و ارتباطاتديگر هزينة اطّ سازي و جلوگيري از ورود ديگران و نبيرو

سازد   هزينة مبادلاتي ناشي از بازار، وجود بنگاه را ضرور مي،بنابراين ؛شود له مي كاهش هزينة مباد



 

صاد
 اقت

صة
 عر

 در
ت
دول

اد 
ه نه

يگا
 جا

  

47  

 را  مبادلاتي،انجامد و ممكن است وجود دولت هزينة و شكست بازار و بنگاه به دخالت دولت مي
هاي ذي نفع هزينه  ت فرصت طلبي كارمندان براي اهداف گروهي و گروه بلكه به علّ؛كاهش ندهد
اهداف اين ديدگاه در دخالت دولت به نوعي  .انجامد و به شكست دولت ميدهد  ميرا افزايش 

  ).135 ـ130ص: 1379كارنيك،(تركيبي از ديدگاه نئوكلاسيك و انتخاب عمومي است 

  عاتلانظرية اطّ. 12
همانند . اين ديدگاه نيز بر موارد شكست بازار اتّكا دارد؛ ولي عميق تر از نئوكلاسيك است

لاعات هم عامل پردازد، نظرية اطّ ت شكست بازار ميديدگاه هزينة مبادلاتي كه به جزئيات علّ
را بالا  لاعات غير متقارن امكان فريبكاري اطّ. داند اصلي شكست بازار را فقدان اطلاعات كامل مي

ت برخورداري از دولت به علّ. سازد برده، مبادله را با انتخاب نامطلوب و خطر اخلاقي مواجه مي
ه دخالت در مواردي كند؛ البتّ دسترس بخش خصوصي در اقتصاد دخالت ميقابل لاعات غير اطّ

ت شغلي هاي همراه با امني  مثل بازارهاي بيمه ، ريسك؛است كه شكست بازار مهم و گسترده است
 نظرية نئوكلاسيك شكست بازار را .)138 ـ136 ص :1379 كارنيك،(و بازارهاي غير كامل سرمايه 

لاعات كامل را مفروض دانست و اطّ به طور عمده از تحقق كالاي عمومي و آثار خارجي ناشي مي
 عدم لاعات ناقص وت اطّلاعات، شكست گستردة بازار به علّ ولي در ديدگاه نظرية اطّ؛گرفت مي

تري دارد،  بايد  لاعات بيشهايي كه دولت اطّ  بنابراين در حوزه؛تقارن آن بين عوامل اقتصادي است
  ).57ـ 55ص: 1380 دادگر،؛59: 1381، نادران(دخالت كند 

  مكتب اقتصادي اسلام  دولت در. 13
توان  دي ازمتون ديني ميعرصة اقتصاد به موارد متعد براي تبيين جايگاه دولت اسلامي در

  : ازجمله؛مراجعه كرد
 درتعريف امام رضا امام كند؛ مثل حديث مشهور متوني كه وظايف امام وجايگاه آن را بيان مي. 1
  ؛)199، ص 1ج : 1363, كليني (
   دردولت نبوي وعلوي است؛ اميرمؤمنان يا  متوني كه بيانگر سيره پيامبر .2
3. كند؛ ترسيم مي رافرجه الشريف ـ االله تعالي   ـ عجتمتوني كه دولت حضرت حج  
  كند؛ متوني كه وظيفة فرمانداران ياحاكمان ولايات را بيان مي .4
5. متوني كه اهداف خاصلوازم ضرور  سازد و ن ميي را براي جامعة بشري و ارسال پيامبران معي

  .عرصة اقتصاد است حضور آن در  دخالت دولت يا،ق آن اهدافتحقّ
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  .كنيم متون ديني كشف مي پيشين از ه به امورتوج با دولت اسلامي را اهداف ،اين اساس بر

  اهداف دولت اسلامي
، دعوت به سوي خدا و تحقّق ترين هدف تشكيل دولت و ارسال پيامبران ترين و اصيل مهم

  :فرمايد خداوند در قرآن، پيامبر را مخاطب قرارداده، مي. ها است رشد معنوي انسان
 و 45): 33(احزاب (ارسلناك شاهداً و مبشراً و نذيراً و داعياً الي االله باذنه و سراجاً منيراً يا ايها النبي انا 

  ؛)46
 مي مطرح شده كه اهمولي اموري ديگر جهت تحقّق اين هدف اصيل به صورت اهداف مقد 

  :ها عبارتنداز آن
دي ـ عجل االله تعالي دولت امام مه گونه كه در همان, رفع ظلم درجميع جوانب  اقامة عدل و. أ

، ص 2ج : 1409,؛ حكيمي 542 ، ص405، ص 1ج : 1363كليني ،(دهد  فرجه الشريف ـ رخ مي
  ).338، ص 52ج : 1372,  مجلسي ؛99، ص 58-53 ، ص30 -25

، 41 ـ 39، ص30 ، ص2ج : 1409 ،حكيمي(گسترش فرهنگ ديني و علم و دانايي. ب
  .)336 ، ص328، ص 52ج : 1372,؛ مجلسي 460ص

,  حكيمي؛200، ص1ج : 1363, كليني (اسلامي  مرزهاي  كشور داخل و ايجاد امنيت در. ج
  ).338، ص 52 ج :1372 ،مجلسي؛ 418 و417 ، ص 2ج : 1409
،  2ج :1409 ،حكيمي(ديني  رياقامة شعا ت نبوي واحياي سنّ شرايع و هي واجراي حدود الا. د
  ).417، ص414، ص32ص 

  وظايف دولت اسلامي
  :جمله امور ذيل را انجام دهد  دي ازهاي متعد ق اهداف پيشين بايد اقدامبراي تحقّدولت 

): 59(حشر(اموال دولتي به صورتي كه فاصلة طبقاتي زياد رخ ندهد  توزيع ثروت طبيعي و. 1
  ؛)289 – 282 ص و276 – 272 ، ص 5  ج:1408, ؛ حكيمي 7

  ؛)436ص :1395رضي ، (آبادي  عمران و حفظتعديل درآمدها از راه أخذ ماليات با لحاظ . 2
   ؛)439 و 438ص : همان(ران و نيازمندان  يتأمين فق. 3
   ؛)489 ـ 485 ، ص 2ج : 1409,حكيمي (اداي بدهي بدهكاران . 4
  ؛)53نامة : 1395؛ رضي، 468 و 467، ص 2ج : همان(انتخاب كارگزاران صالح . 5
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, ؛ حكيمي 53نامه:1395, رضي (لشكري  , يي قضا, نظارت دقيق برعملكرد نهادهاي دولتي . 6
  ؛)473 ـ 470، ص2ج : 1409
  ؛)435 و 434ص : 1395, رضي (برپايي نظام قضايي عادلانه وتضمين حقوق افراد . 7
, حكيمي(و سرمايه  روابط بين صاحبان كار كشاورزان در حقوق كارگران و مراقبت از. 8
   ؛)495، ص 2ج : 1409
  ؛)437 ص: 1395, رضي ( اداري مناسب برخورداري از نظام. 9

؛ 438ص : همان(قيمت عادلانه  احتكار وحمايت از جلوگيري از بازار و نظارت بر. 10
  ؛)420 ـ 417 ص ،5ج : 1408؛ و 494، ص 2ج: 1409, حكيمي
 و 432ص : 1395, رضي (ايجاد ارتش قوي و نيرومند با برخورداري از نيروهاي صالح . 11

  ؛)473 ـ 471، ص 2ج : 1409,  حكيمي ؛433
تصحيح روابط اجتماعي  برپايي نظام آموزش عمومي جهت ارتقاي فرهنگ ديني و. 12

   ؛)499 و 498 ، ص 2 ج: 1409, حكيمي (
؛ 395 ص ،5ج : 1378, محمودي ( بخش خصوصي به وسيلةحمايت از عمران و آبادي . 13
گذاري زير  ق سرمايهو تحقّ )68 و 67ص : الفـ  1382,  رضايي:ك. و ر436ص : 1395, رضي 

. بنايي مورد نياز كه بخش خصوصي انگيزه يا توان انجام آن را ندارد و جامعه به آن نيازمند است
تواند  جمله امور زيربنايي مي امر ضرور اجتماع از  به تأمين هر،ف زكاترمصا سهم سبيل االله در

  ؛)67ص : الفـ  1382, رضايي ؛121 , 120، ص4ج : 1420, طباطبايي يزدي(اختصاص يابد 
 نيازمند براي  نبودهاي دولت مهدي طور كه از نشانه سازي براي رفع فقر ، همان زمينه. 14

   .)390، ص 52ج : 1372, مجلسي(گرفتن زكات است 

  اختيارات دولت اسلامي
 .داردجمله امور ذيل را  منابع مالي متعددي از گفته، اختيارات و ق امور پيشدولت براي تحقّ

  :منابع مالي دولت عبارتنداز
, ها  جنگل .ملكيت دولت اسلامي قرار دارد ع طبيعي است درهاي متنو انفال كه شامل ثروت. 1

واموالي كه وارث , ها  كوه, ها  دره, معادن , مناطق متروك , اراضي موات ,ها آب, سواحل دريا 
ف با دولت مجاز در تصرّ. )542-538 ، ص1ج  :1363كليني،(انفال هستند , صي ندارند مشخّ
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 و تمام آن در شود ي از منابع طبيعي را شامل مي بخش مهم،انفال .رعايت مصالح عمومي است
  .ملكيت بخش عمومي است

تواند براي جمع آوري آن  دولت مي و نرخ ثابت هستند زكات وخمس كه نوعي ماليات با. 2
؛)139، ص 4ج  :1420 ,طباطبايي يزدي( ي قرار دهدعاملان خاص  

  بخش خصوصي قرارداده شده است؛ اختيار هاي عمومي كه در  مال الاجاره زمين:خراج. 3
 : الف– 1382,رضايي (واردات كالا  وضع عوارض گوناگون بردرآمد گمركي ناشي از . 4

  ؛)74ص
5 .هاي جديد با نرخ تواند ماليات دولت مي: ر حكومتيماليات متغي كه ر در وضعيتي هاي متغي
  ؛)80 – 75:همان (درآمد آن است وضع كند  تر از هاي دولت بيش هزينه

اين امور، لازمة قطعي وجود . دولت اختيارات ذيل را افزون بر وضع ماليات و عوارض نيز دارد
  دولت و تحقّق اهداف و صرف منابع مالي و تنظيم امور و لازمة برخورداري دولت از ولايت است؛

تواند  تعريف روابط بين نهادها مي, وظايف, ها  براي تعيين حدود مالكيتدولت :قانونگذاري. 1
  قوانين مناسب وضع كند؛

  استفاده ازقدرت قانوني براي اجراي اهداف؛. 2
 استخدام افراد گوناگون براي انجام وظايف مربوط  نظامي و ,قضايي, نظام اداري ايجاد .3

  به آن؛
  صرف رساندن اموال دولتي جهت رفع فقر؛ايجاد واحد خاص براي توزيع و به م. 4
 هاي زيربنايي كشور،گسترش علم و ايجاد واحدهاي اقتصادي خاص براي انجام طرح. 5
  خراج؛ انفال و جمع آوري درآمد حاصل از, ها  جمع آوري ماليات, وري آ فن

ق واحدهاي مناسب براي گسترش و تحقّ كشور سطوح مورد نياز ايجاد نظام آموزشي در. 6
  اجتماعي؛ ديني و ,رهنگ عموميف

داراي اختيارات متعدد  ط دارد ونظر منابع مالي، دولت ديني برمنابع بسياري تسلّ  از،بنابراين
  .ق اهداف استبراي تحقّ
  :ه قرار گيردزمينة كارگزاران دولتي بايد نكات ذيل مورد توج در
بين رفتن  از .ورد نظر دين استبالايي م حد تقوا در توانايي و,  شرط علم،رهبري نظام در. 1

, رضي ( اصل خدشه ناپذير است ،دوام شرايط. شود منصب مي تقواي ديني باعث جداشدن فرد از
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  ).267، ص 2ج : 1409, ؛ حكيمي189 و 248 و247 ص: 1395
 طبع بلند و  صالح كه اخلاق كريمانه و مديران نظام بايد ازميان افراد باتجربه وخاندان. 2

  ).435ص: 1395, رضي (  انتخاب شوند،باشندداشته دورانديشي 
طالب حق و   نمي شوند وهبهترين افرادي كه به لجاجت واشتباه كشاند ضيان بايد ازاق. 3

  .)435 و 434ص: همان(  برگزيده شوند تا توانايي برپايي عدل را داشته باشند،حقيقت هستند
باشند تا مبادا مدير را مند  بهرهويي زهد وخداج مناعت طبع و شجاعت و مشاوران بايد از. 4

  ).430ص: همان(ازتلاش وكمك به مردم منصرف سازند
. ياري ستمگر شركت نداشته باشند در داشته و سابقة نيكو ياوران رهبر بايد وزيران و. 5

چاپلوسي به دوراست  از پارسا، و و راست كردار . باشد،تلح چند حق است هر ها بيانگر بهترين آن
  .)همان(

دوستدار  بردبار و, پاكدامن. نظام باشند و كشور خيرخواه دين و مسؤولان نظامي بايد. 6
باسربازان به مساوات برخورد كنند و , از سستي بوده به دور انجام وظايف و در فان، قدرتمنديضع

  .)433 و 432ص:همان ( .نيازهاي آنان را تأمين، و مشكلات مالي آنان را برطرف سازند
هاي مناسب  تشويق نظاميان و ضيان واق ,درآمد كافي براي تمام كارگزاران دولتي  وحقوق. 7

 فعاليت خود را بدون توجه به نيازهاي شخصي به بهترين صورت انجام دهند گرفته شود تا نظر در
  ).382 و435 ـ433ص : همان(به اموال مردم تجاوز نكنند  و

ماليات از  اخذ در توليد بيشترصرف و آباداني و تلاش خود را دربايد كارگزاران مالياتي  .8
وضعيت  و در آنان بستانند نبايد بيش از حد از راستي برخورد كنند و مردم با اخلاق خوش و

كيفيت  در داشته باشند و اداي ماليات به اظهارات مردم اعتماد در .سخت بايد به آنان ارفاق كنند
مندي  اموال مردم براي بهره از و جلب كنند  راآنان رضايت به مردم بدهند و را  اختيار،پرداخت

هاي گوناگون آن   وشيوه،اموال مالياتي بايد به دست افراد امين سپرده. شخصي استفاده نكنند
را به  د و دست خودنعقاب آخرت بپرهيز و از بگيرند نظر را در  خدا،همه حال در و رعايت شود

  ).436 و383- 380ص: همان( دنگناه آلوده نساز
 از امانت داشته باشد و هوشمند، توانا و, عاقل, نظام ديوان حكومت بايد افراد شايسته. 9

  ).437ص: همان( فل نشوداها غ آن نظارت بر
خوار نبايد در جايگاه  رشوه ظالم و, بخيل ,نادان, اموال مردم افراد خائن به اموال عمومي و. 10
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 ، 4ج: 1421, ريشهري  , 366 , 412 , 462  ,189 , 430ص: همان(انتخاب شوند  كارگزار

  .)137- 135ص 
 گزارش دهند و به رهبر تا وضعيت آنان را  قرارگيرديناظران براي كارگزاران بايد مراقبان و. 11

: 1421, ريشهري ( سازد اعمال آنان را ميسر نظارت بر هاي آنان آگاه، و لغزشگاه خطاها و از را او
  ).139، ص 4ج 

 .)478-476 ص ،2ج : 1409, حكيمي(مساوي هستند با مردم ان در مقابل قانون كارگزار. 12
ارتباط مردم با مسؤولان به آساني  .كنند با مردم با انصاف برخورد مي پرهيزند و استبداد مي از

 ،مهربان مردم دانسته پدر را خدمتگزار و خود. رسد كارها به آگاهي مردم مي. گيرد صورت مي
  .)53نامه : 1395رضي، (كوشند  رفع آن مي و درآگاهي شكل خود مشكل مردم را م

  ها  مقايسه دولت اسلامي باديگردولت
شباهت ديدگاه  به جهت روشن شدن تفاوت و, ي دربارة دولت هاي كلّ روشن شدن ديدگاه با

 دولت فيزيوكرات .كنيم محورهاي مختلف مطرح مي در مقايسه را, مكاتب گوناگون دربارة دولت 
دولت مركانتاليستي . كنيم رو آن را جداگانه مطرح نمي  از اين؛ كامل داردت دولت كلاسيك مشابهبا

و سازيم   ديدگاه يكي را مطرح مي،گرا در مكتب تاريخي است و در مقايسه مشابه دولت ملينيز 
  .كنيم نظر مي به جهت گستردگي بحث از طرح مباني فلسفي و نظري مكاتب صرف

1 .اليت دولتهدف نهايي فع   
معنوي وگسترش  ق رشد زمينه سازي تحقّ،اليت دولت اسلاميو فع اصلي ترين هدف حضور

ي و توسعه  گسترش رفاه ماد،مكاتب اقتصادي هدف نظام اقتصادي ديگر در .عدالت است
 و رفع كمبودهاي ،يق رفاه مادبه جهت تحقّ يابد مي حضور اقتصاد دولت در اگر .اقتصادي است

 يابد؛ بنابراين بايد ق ميرشد تحقّ رفاه مادي با امنيت و .ق رفاه عمومي استبراي تحقّ زارنظام با
اسلامي در جهت تحقق  در اقتصاد ها اليتو فع ها سياستگزاري ,ها سازماندي, ها ريزي تمام برنامه

  .يابد همين مجموعه معنا مي دولت نيز در گيرد و سعادت معنوي قرار
معنوي  اقتصاد ,اسلامي اقتصاد .ق اهداف بالاتري استكه وسيلة تحقّ بل؛هدف نيست اقتصاد
 .ق رشد معنوي شودمانع تحقّ تواند نمي ابزارها واهداف آن غيراخلاقي نيست و شود و شمرده مي

 .ي و توسعه استاصلي برتحقق رفاه ماد تاكيد معنوي اصل نيست و ق رشد تحقّ،ديگر مكاتب در
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 .شود ي مياليت دولت تلقّ هدف فع،اكثرسازي رفاه كارمندان دولتحد ،ديدگاه انتخاب عمومي در
مكتب تاريخي،  , ديدگاه كلاسيك در . رفاه كارمندان جزو اهداف است،له ديدگاه هزينة مباد در

 هدف رفاه عمومي جامعه است ؛ دولت رفاه،عاتلانظرية اط ,سوسياليست, كينز, نئوكلاسيك
تمام  استفاده از ق هدف پيشين دره مراعات تحقّقابل توج نكتة .)141ص: 1379, كارنيك (

اساس  مصالح نام  فات برمباحث آينده هر گاه از برخي تصرّ ست؛ بنابراين در اابزارها اختيارات و
ق عدالت است تحقّ رعايت هدف سعادت معنوي و مصلحت باكه ه داشت توج شود، بايد برده مي

 ي وق رفاه ماديابد؛ يعني تحقّ عدالت معنا مي معنوي و جهت رشد و تحقق رفاه مادي نيز در
معنوي  ق رشدمة تحقّ مقد،يتأمين رفاه ماد تاكيد اسلام بر .معنوي است ق رشد وسيلة تحقّ،توسعه
 .)226و225 ص ،3ج : 1408 ,حكيمي( .صلينا ولاصمنا ما الخبز لولا, من لامعاش له لامعادله. است
ب معنوي وسعادت آخرتي، كمال انسان  و تقرّ، ضرور كمال انسانمةق عدالت اجتماعي مقدتحقّ

هي وخود نيز داراي ارزش مه و وسيلة وصول به تقرب الاقسط، مقد است؛ ولي عدالت اجتماعي و
  .)163و162: 1362مطهري ، (. شود شمرده ميكمال حقيقي انسان  اي از مرتبه است و

  مالكيت منابع. 2
, هاي موات  زمين،اساس فقه اسلامي بر .وغيرطبيعي را دارد دولت اسلامي منابع طبيعي 

 مراتع و, هاي طبيعي بيشه نيزارها و, ها ها، دريا كوه, ها رودخانه ها و  درياچه،معادن ,ها آب, ها جنگل
 .دولت اسلامي است ملكيت امام و ن ندارد، دراموالي كه مالكيت معي,  كه وارث نداردياموال ارث

زير نظر نيز  قرار داردملكيت عموم مسلمانان   العنوه كه درحةهاي مفتو ثل زمينبرخي از منابع م
,  صدر؛100- 1، ص 4ج : 1411؛ منتظري؛ 369  و 368، ص 1  ج:موسوي خميني(دولت است 

  ).500 ــ 419ص : 1417
ديدگاه در فقط  اختيار بخش خصوصي است و مكاتب مالكيت منابع به طور عمده در ديگر در
مكاتبي  در. گيرد بخش عمومي قرار مي اختيار ها در ية ثروتبلكه كلّ  منابع ثروت و،يستسوسيال

و فعاليت بخش خصوصي مجاز است مالكيت آن نيز به رسميت شناخنه  كه بازار نقش اساسي دارد
تواند آن را به ملكيت  ط يابد ميمراتع تسلّو , ها جنگل, معادن چه بخش خصوصي بر شده و چنان

 ف درآورد،كسي به تصرّ هر ملكيت كسي نيست و اين است كه اين منابع در  اصل بر.درآورد
جايگاه  امامت و ت ونبو, اساس اعتقاد به توحيد  مالكيت منابع بر،فقه اسلامي در .شود مالك مي
چه براي ديگران امكان  آن .منابع داراي مالك خاص است ابتدا از و شود هي تفسير ميخلافت الا
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 منابع ،ديدگاه ديگر مكاتب در .اجازه بامراعات مصالح عمومي است منابع با اذن و ف دررّتص، دارد
ف درمحدودة مراعات آزادي ديگران،  تصرّ ف درتصرّ اساس آزادي اراده و بر ن ندارد ومالك معي 
و زيان به محيط  ف در منابع باعث ضررحالتي كه تصرّ ه درالبتّ مالك شدن مجاز است؛ منابع و

ف با موانعي مواجه است كه تصرّ  دولت غير اسلامي براي جلوگيري از،رفاه عمومي شود يست وز
  .ها و برخورد با كالاي داراي آثار جانبي خواهد آمد بحث تفاوت دولت درتوضيح آن 

لي مورد پذيرش  مالكيت دولتي نه به صورت استثنا،  بلكه به صورت  اصل او،فقه اسلامي در
استثنايي  مالكيت دولت در وضع خاص و) در طيف گستردة آن(داري  تب سرمايهمك است؛ ولي در

خلاف نظام سوسياليستي كه مالكيت دولتي جايي براي مالكيت بخش خصوصي  بر .گيرد شكل مي
د، حافظ مالكيت بخش خصوصي است منابع متعد دولت اسلامي ضمن برخورداري از، گذارد نمي
  ).283 -281ص: 1417, صدر(هم وجود دارند  كنار  دردو دولتي هر مالكيت خصوصي و و

  عقلايي دخالت دولتو اصل . 3
اقتصادي  امور  در،شود حمايت مي نوزيك نيز اقلي كلاسيك كه ازسوي هايك ودولت حد

عدالت قضايي فقط وظايف دولت شمرده  دخالتي ندارد امنيت، تأمين برخي كالاهاي عمومي و
مانند آن را افزون  كودكان وبيماران رواني و  وظيفة نگهداري از،آن من افزون بر فريد .شده است

 ا تأمين برخي تسهيلات رفاهي و وظيفة خاص اقتصادي نيستند؛ ام،عدالت قضايي امنيت و .است
ت عدم رويكرد نظام بازار به آن صورت بيماران خاص به علّ ناتوانان و نگهداري از عمومي و

 اقتصادي در امور  اما ديگر؛)90 و89ص : 1375؛ رافائل ، 121  ص: 1379, كارنيك (گيرد  مي
دولت  .بخشند ق مي جامعه را تحقّ رفاه كلّ،شخصي گيري سود با پي افراد است و اختيار بازار

 توليد برخي كالاها و توليد ق رقابت كامل درعدم تحقّ و شكست بازارعلت نئوكلاسيك به 
براي رفع نواقص  كند و دخالت مي اقتصاد  در،اراي انحصاركالاهاي داراي آثار جانبي وكالاي د

دولت  .گرفت  دخالت دولت شكل نمي،شكست بازار مطرح نبود اگراي كه   به گونهكوشد؛ بازار مي
 و كيفيت عملكرد افراد عدم اطمينان از و  افراد فراوانت تعدادنظرية انتخاب عمومي به علّ در

جامعه تحميل  در شود تا رفتار همكارانه را مي اسايي ايجادشن امكان سواري مجاني بدون كشف و
 در هاي مبادله شكل گرفته است و اقل كردن هزينه براي حد،نظرية هزينة مبادله دولت در .كند

دولت براي تأمين ، نظرية كينز در .يابد ق اطلاعات كامل حضور مي براي تحقّ،لاعاتنظرية اطّ
دولت سوسياليستي  .كند  سياستگذاري مي، هميشه آن را تامين كندتواند اشتغال كامل كه بازار نمي
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گرا  يدولت مركانتاليستي و ملّ .اقتصاد به دنبال عدالت اجتماعي است دخالت تمام عيار خود در در
دولت رفاه . گيرد كند و تنظيم اقتصاد را به عهده مي ريزي براي رشد اقتصادي دخالت مي با برنامه

بهداشت، آموزش , مسكن, ليه مثل كارنيازهاي او برخورداري همه از اه عمومي ونيز براي تامين رف
 در تمام مكاتب پس از كلاسيك به نوعي بازار را. يابد مي اقتصاد حضور تامين اجتماعي در و

بناي دخالت  مرا شكست بازار موارد  بخشي از،مكتب و هر ق اهداف شكست خورده دانستندتحقّ
  .داند دولت مي
عهده ه ي را ب وظايف خاص،لبه صورت مكم بخش خصوصي و كنار  اسلامي دردولت

  .گيرد مي
ترين وظيفه در ق اصليتحقّ صدد  دولت در،منابع عمدة ثروت ه به برخورداري دولت ازبا توج 

ت  سنّياحيا گسترش فرهنگ ديني و, اقتصادي رفع فقر. است) تأمين عدالت اجتماعي(اقتصاد 
وظايف  اهداف اصلي و ,تضمين حقوق مردم هي واجراي حدود الا ديني و يراقامة شعا نبوي و

تدوين  با كند و بخش خصوصي نظارت مي براي تضمين حقوق مردم، دولت بر .عمدة دولت است
  .سازد ر مي حقوق مردم را مقرّ،راتمقرّ

و ،اجراي آن ناظر  بر،دولت ص، ومتون ديني مشخّ فقه و حقوق مردم در ي ازبخش مهم 
 اقتصاد دولت براي شكست بازار نيست؛ زيرا در  حضور،ق آن است؛ بنابراينتضمين كنندة تحقّ

يك  دو مطابق اصل بوده و هر هرفعاليت  بلكه ؛اليت بخش خصوصي نيستفع  اصل بر،اسلامي
 باعث كاهش ،لاعاتگسترش اطّ دولت اسلامي افزون بر وجود .عهده دارده ب ابتدا از وظايفي را

 دربارة كالاهاي داراي آثار جانشيني ،ه به طور عمده، هزينة مبادلهشود؛ البتّ مي هاي مبادله نيز هزينه
  .اسلامي وجود ندارد اقتصاد توضيحات بعدي، اين مشكل در مطرح شده كه با

  رابطة دولت وجامعه . 4
بادله و نظرية هزينة م, نظرية كينز,  نئوكلاسيك دولت رفاه،اقل كلاسيكنظريه دولت حد در

  دولت اصل است و،نظرية انتخاب عمومي  ولي در؛ دولت نمايندة مصرف كنندگان است،اطلاعات
در نظرية اقتصاد اسلامي.  دولتي استهاي اكثرسازي مطلوبيت مقامدرپي حد،اكثر  دولت در پي حد

ق تحق مسير در عهده او نهاده و ق وظايفي كه دين بربراي تحقّ سازي مصلحت عمومي است و
به علّت  نمايندة دين ومردم است و ، بنابراين؛كند اليت ميتعالي و  عدالت و رفاه عمومي فع رشد و

جا كه مقبوليت  رود  و از آن وظايفي كه خداوند بر عهدة دولت قرارداده، نمايندة دين به شمار مي
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ها  الح آنرسد و براي مص عمومي دارد، و با ارادة عمومي مؤمنان مشروعيت آن به فعليت مي
 ؛نماينده مردم نيست ديدگاه سوسياليست فقط دولت اصل است و در. كوشد، نمايندة مردم است مي

كوشد و حامي جامعه در طول زمان است و  ي براي كشور ميدولت ملّ .كوشد مي ولي براي عدالت
  . گيرد مصلحت كشور را در نظر مي

  ديدگاه دربارة دولت. 5
نظريه انتخاب  ه دولت در البتّ؛ي دولت خيرخواه وجود دارد تلقّ،ولتهاي د اغلب دربارة فعاليت

ها   دولت اسلامي بايد سختيهاي مقام. است غارتگر بدخواه و و  درپي رفاه كارمندان خود،عمومي
 مردم و همدردي آنان با براي زمامداران جامعه لازم و زهد .عدالت برپا شود تا ل كنندتحم را

مورد تائيد شريعت ،نشيني با آنان و  درسطح عموم مردم زندگي كردنهم  وها تل مصيبتحم 
  وبا نگاهي به زندگاني پيامبر.لي استبودن حاكم اسلامي، اصل او خدمتگزار .است

 را اين نوع رفتار اي از عديده قدرت موارد زمان حكومت و مردم در آنان با رفتار  واميرمؤمنان
كسي پوشيده  ران برياموال شخصي آنان بين فق موال عمومي وبخشش ا زهد، قناعت و .يابيم مي

فقط به حاكم اسلامي اختصاص   اين گونه رفتار.)236 -217، ص 2ج : 1409, حكيمي (نيست 
هاي بسياري  نمونه .مند هستند آنان بهره  مديران جامعة اسلامي هم از،تر مراتب كم  بلكه در؛ندارد

رفع  فكر مهربان دري دولت همچون پدر جود دارد كه مديرانقلاب اسلامي و درتاريخ اسلام و
هي دانسته و براي ايصال حقوق مردم  امانت الا قدرت را برخورداري از مشكلات مردم است و

  .كوشد مي

  بخش خصوصي رابطة دولت و. 6
گرفتن ماليات  فقط با آورد و براي بخش خصوصي فراهم مي دولت كلاسيك امنيت را

دولت  .عملكرد آن هيچ گونه نظارتي وجود ندارد اما بر كند؛  تأمين ميرا هاي خود هزينه
فقط محدودة  نداشته و، گيرد رقابت كامل شكل مي هايي كه بازار بخش نظارتي بر نئوكلاسيكي نيز

تري  مالياتي كامل، نظام د خودهاي متعد دولت رفاه براي تأمين هزينه .شود متكفل مي رقابتي را غير
تأمين  و براي رفع بيكاري و گيرد عهده ميه ب هاي تامين اجتماعي را تمام بخش و كند مي اجرا را

اجراي  هاي مختلف و ماليات أخذ .دهد دي انجام ميهاي متعد ريزي  برنامه،نيازهاي اساسي
  شيوة دولت كينزي و،گذاري بازار قيمت جهت تأمين اشتغال بدون دخالت در هاي مالي در سياست
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دولت  . دولت مشابه دولت نئوكلاسيك است،اطلاعات هاي معاملاتي و ديدگاه هزينه در .رفاه است
و بخش خصوصي يا وجود ندارد  دهد انجام مي ريزي متمركز براي اقتصاد  هم برنامه،سوسياليستي

ريزي توسعه  ي حامي بخش خصوصي در چارچوب برنامهدولت ملّ .دولت است يا برنامه پذير
  . است

هاي  ماليات أخذ ,خود مثل تأمين اجتماعي دهاي متعد انجام برنامه  افزون بردولت اسلامي
ها عملكرد  و زماني كه نظام قيمت هم نظارت دارد وضعيت بازار بر, گوناگون و سياستگذاري

دولت بايد با نظارت و تعيين قيمت ، به صورتي كه قيمت اجحافي شكل بگيرد مناسبي نداشته باشد
بنابراين دولت ضمن  زيان شود؛ جامعه دچار تا ها را اصلاح سازد عيت قيمت وض،يا شيوة ديگر
ر ميس ق اهداف نظام را تحقّ،سياستگذاري عملكرد بخش خصوصي با نظارت و حمايت از

ثانياً .  به عهدة دولت است،ندارد لاً انجام مواردي كه بخش خصوصي حضورپس او؛ سازد مي
اليت بخش هاي فع  خللو ثالثاً, كند فراهم ميرا ي سازي براي فعاليت بخش خصوص زمينه

. كند گذاري هم دخالت مي  در مواردي در نظام قيمتخصوصي را با نظارت اصلاح، و رابعاً
مجموعة عملكرد بخش خصوصي و دولتي در جهت تحقق اهداف است و دولت افزون بر 

 به علت ضمناً. كند رت ميهاي خود بر فعاليت بخش خصوصي نيز نظا مراعات اهداف در فعاليت
رابطة خيرخواهي و معنوي ميان حاكم اسلامي و مردم در وضعي كه دولت در اجراي اهداف دچار 

  .دهند  مياش هاي ديني را ياري شتابند و با انگيزه  مردم داوطلبانه به ياري او مي،مشكل شود

   سياستگذاري. 7
كنند؛ البتّه   سياستگذاري مي،ي در اقتصاددولت اسلامو ي،  دولت كينزي، دولت رفاه، دولت ملّ
ا  ام؛ق اشتغال كامل از اهداف آنان است رفع بيكاري و تحقّ.ها ممكن است متفاوت باشد اهداف آن

اكثر فقط در  سياستگذار نيستند و حد،لاعات هزينة مبادله و اطّ،  نئوكلاسيكي،دولت كلاسيكي
  .صدد رفع نواقص بازارند

   رفع فقر و بي عدالتيتامين اجتماعي و. 8
دولت كينزي از راه ايجاد اشتغال.ه دولت رفاه است اين امر مورد توج ،ر ايجاد  موثّ در آمد

عدالت و تأمين اجتماعي از اهداف اصلي نظام اسلامي است و دولت براي  كند؛ ولي رفع فقر و مي
  .برد ها و تجارب بشري بهره مي ق آن از تمام راهتحقّ
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  هاي عمومي توليد كالا. 9
 نوع ايجاد آن به .دانند ف به ايجاد كالاهاي عمومي خالص ميها خود را موظّ امروزه تمام دولت

ه  به اوضاع بستگي دارد؛ البتّ،گري مستقيم يا واگذاري، بدون گسترش اندازة دولت يصورت تصد
ي را در تكميل ها كالاهاي عموم برخي از دولت. هايي وجود دارد در نوع كالاهاي عمومي تفاوت

 ، دولت اسلامي.بيننند آموزش عمومي ميو رات، امنيت داخلي و خارجي، لاعات،  تدوين مقرّاطّ
ترين و مورد  هاي اسلامي را از مهم ت شعاير ديني و سنّيآموزش عمومي و فرهنگي و ديني واحيا

آموزش تخصصي در  زه محروميت اق ببخشد؛ البتّداند و وظيفه دارد آن را تحقّ نيازترين موارد مي
د از آن استفاده نچه به عدالت اجتماعي ضربه زند و افراد كم درآمد نتوان مدرسه يا دانشگاه چنان

صي يا  ولي دليلي بر استفادة ثروتمندان از آموزش تخص؛ها را كمك كند  دولت بايد آن،كنند
لم وتحقيقات يا  همچنين توسعة ع.)1381:202, فحق(بهداشت  به صورت رايگان وجود ندارد 

 با همكاري بخش ،انجام امور زيربنايي و عمران شهرها به جز مواردي كه به امنيت ارتباط دارد
  ).68 و67ص: الف ـ 1382, رضايي (گيرد  خصوصي صورت مي

  منفي توليد كالاهاي خصوصي داراي آثار جانبي مثبت و. 10
 توليد اين ،موارد شكست بازار ين ازاابرشود؛ بن بازار تعيين نمي كالاها درنوع قيمت واقعي اين 

 محيط زيست و ت اثرگذاري منفي بر امروزه به علّ،كالاهاي داراي آثار منفي .ست انوع كالاها
ها دربارة  حساسيت دولت تري را به خود اختصاص داده و هوا، زمين تحقيقات بيش, ها نابودي آب

 نيست و آزاد توليد اين كالاها وصي در بخش خص،نظرية نئوكلاسيك در .آن افزايش يافته است
 در صورتي كه افراد بتوانند نقايص بازار ،طبق ديدگاه هزينة مبادله .دخالت دولت اصل اوليه است

  .شود منتفي ميدخالت دولت و شكست بازار ، سازي كنند را درون
وجود . بازار است سازي در سازي حقوق مالكيت جهت درون افپي شفّ نظرية كوز در

كوشد  نظرية هزينه مبادله مي .سازي حقوق مالكيت است اف مانع اصلي شفّ،هاي مبادله ينههز
 ماليات مثبت و  دولت با،ديدگاه نئوكلاسيك در .حضور دولت را براي كاهش هزينه توجيه كند

 پيگو راه حل ماليات و.  )125: 1379, كارنيك(كند  منفي برخورد مي منفي با آثار خارجي مثبت و
 فروش اجازه ايجاد .كرده است آلودگي پيشنهاد محدوديت توليد نه را  براي جلوگيري ويارا

 .هاي پيشنهادي براي حل مشكل آلودگي است راه ها از آلاينده آثارمنفي وسهمية قابل مبادله انتشار
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سازي حقوق  اف امكان شفّ،هزينة بالا ت وجودبه علّ دي مواجه شد واشكالات متعد نظرية كوزبا
  پيشنهادهاي ديگر مثل گسترش تكنولوژي  و،براي رفع آلودگي و شود فراهم نمي بازار الكيت درم

مذاكرات  آموزش تميز و تبليغات و رفع آلودگي همراه با تشويق مردم به مشاركت داوطلبانه در
  .)40-35ص : 1382 فرد، صادقي وفراهاني(مطرح شده است 

ــا  خــاك و, آب ,دربــارة منــابع طبيعــي مثــل هــوامالكيــت  برخــورداري از دولــت اســلامي ب
 جــا كــه تــصميم دولــت بــر آن از .دارد حــد را فات بــيتــصرّ هــا قــدرت جلــوگيري از ماننــد ايــن

ــ اهــم مــصالح عمــومي اســت،  حفــظ محــيط زيــست از ق مــصالح عمــومي بــوده واســاس تحقّ
 . اسـتفاده كنـد    توليـد كـالايي كـه آلـودگي دارد،         جلـوگيري از   توانـد در   هـا مـي    انواع راه  دولت از 

انتقــال ســالم  آن و  بلكــه محافظــت از؛همچنــين محــيط زيــست فقــط بــراي نــسل فعلــي نيــست
  مالكيــت دولــت دربــارة . تــأمين كننــدة حقــوق آينــدگان اســت،هــا بــه نــوعي نــسل آن بــه ديگــر

ــراي ديگــر  ــابع طبيعــي امكــان حفــظ آن را ب ــسل من ــزايش مــي ن ــا اف ــردم در. دهــد ه ــه م  توجي
ــاآ ايجــاد يري ازگجلــو ــودگي ب ــ ل ــا مــشكل كــم توج ــه اصــل پيــشين ب . تــري مواجــه اســت ه ب

 ـ     گرچه  همچنين   ، فقـه اسـلامي معرفـي شـده        صـورت مباحـات عامـه در      ه  برخي منـابع طبيعـي ب
ــر ــر كيفيــت اســتفادة نظــارت ب ــان عهــدة دولــت اســت و آن ب ــصرّ چن ــانع از چــه ت ف فــردي م
ــصرّف و ــي،اســتفادة ديگــران شــود ت ــد از  دولــت م ــيش از توان ــد تــصرف ب ــوگيري كن حــد جل

  ).82-77ص : 1421, صدر (
, رفاه عموميو , نفع اجتماعي اصل انصاف و, قاعدة عدالت, رعايت قاعدة لاضرر دولت با

سازد و مديريت  ن ميمعي منابع را  محدودة استفاده از،تشخيص داده حفظ نظم مصلحت جامعه را
كه ه داشت ه بايد توج البتّ؛ )48- 42ص: 1382, صادقي وفراهاني فرد (اجرا كند  مناسب را كارا و

محيط زيست  نگاه به جهان و داري در تفاوت اساسي ميان ديدگاه مكتب اسلام با مكتب سرمايه
طبيعت در كنترل وكاهش  استفاده كنندگان از رفتار دي برمتعد اين تفاوت آ ثار وجود دارد و

ف اتلاف، مسلمان تصرّ سراف وبر اساس احكام ديني مثل حرمت ا .گذارد ضايعات برجاي مي
آورد  الزامي پديد مي  دولت محدوديت،در وضعيت خاص محدودتري در طبيعت خواهد داشت و

  .)ـ پ 1382, رضايي (

  توليد كالاهاي داراي انحصارطبيعي. 11
هيچ گونه امكان رقابت   توليد كالاهايي است كه انحصار طبيعي دارد و،موارد شكست بازار از
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مسائل  از .دولت است اختيار  توليد اين كالاها در،مكاتب كشورها و خيلي از  در.در آن نيست
انحصارگرايانه جلوگيري  رفتار دولت اسلامي از . انحصار دولت اسلامي استرات ضدمقرّ, مهم
تواند به صورت  توليد اين نوع كالاها را دولت مي. )84-79ص : 1377, رضايي ( كند مي

 .ماليات مناسب انجام دهد اخذ قيمت كالاها و نظارت بر ري به ديگران وواگذا گري يا با تصدي
  .الزام به مالك بودن اين نوع واحدهاي توليدي وجود ندارد؛ البته بايد مشكل امنيتي رخ ندهد

12 .د درآمدتوزيع مجد  
حسب  كنند و بر هاي گوناگوني وضع مي ماليات, ها براي تأمين درآمد مورد نياز تمام دولت

تأمين درآمد براي  ها افزون بر ماليات .كند مقدارآن تغيير مي  مبناي ماليات و،هاي دولت مقدار هزينه
 در دولت اسلامي هم با. است در زمينة توزيع درآمد  وسيلة مناسب براي سياستگذاري،دولت

ي سياستگذار تواند مناسب مي ر و ثابت ضمن تأمين درآمدهاي متغي دست داشتن انواع ماليت
 .ماليات وصرف آن درموارد لازم نيست  اخذ،د  درآمده يگانه راه توزيع مجدمناسب انجام دهد؛ البتّ

تواند براي رفع مشكلات  داشتن منابع طبيعي مي اختيار در مالكيت يا مندي از بهره دولت اسلامي با
رو ابزارهاي  اين ؛ ازيا اجاره دهد كند يا بفروشد و  يا واگذار،آن منابع استفاده توزيع درآمد از
هاي  دولت اختيار ديگر دولت اسلامي است كه در اختيار دي در متعددمجد توزيع درآمد

  .داري نيست سرمايه

  توازن اجتماعي. 13
جامعه به پايداري نظام اجتماعي   كاهش فاصله سطوح درآمد،درآمد دتوزيع مجد برزون اف

ليه به صورت رفع نيازهاي او  طبقاتي پس ازةاصلهاي گوناگون، كاهش ف در نظريه .كند كمك مي
ريزد  اي مي منابع عمومي به گونه استفاده از  اما دولت اسلامي در؛هدف دخالت دولت مطرح نيست

  ).673ص: ق1417, الصدر (كه توازن اجتماعي ضربه نبيند 

  گيري   تصميم شيوه. 14
مي بحث شده و در ديگر مكاتب گيري به طور عمده در مكتب انتخاب عمو بحث شيوة تصميم

گيري آن مورد مداقه قرار نگرفته  با لحاظ خيرخواه بودن و بصيرت و توانايي دولت، كيفيت تصميم
دارد كه به علّت عدم امكان اجماع عام بايد به رأي اكثريت  مكتب انتخاب عمومي بيان مي. است

تر خدمات و  رد عرضة بيشجامعه و نمايندگان آن براي آشكارسازي ترجيحات عمومي در مو
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كالاي عمومي تن داد؛ اما رأي اكثريت جامعه متأثّر از عوامل گوناگوني است و هر چه جامعه 
تري دارد؛ بنابراين، رأي دهنده هزينه مناسب براي تشخيص  تر باشد، رأي هر فرد اثر كم بزرگ

از طرفي، . گيرد  شكل مياعتنايي عقلايي شود و بي صحت ادعاي انتخاب شوندگان را متحمل نمي
كارمندان دولت هم تابع انگيزة . تر هستند كنندگان كالاي سياسي به دنبال كسب آراي بيش عرضه

از طرفي، آراي مردم متأثّر از . خودخواهي بوده و درصدد افزايش بودجة سازمان متبوع خود هستند
ب دوباره به ناچار بايد از هاي كوچك و منتفذ بوده و سياستمداران براي انتخا تبليغات گروه

هاي خاص هم از امكانات خود براي اقناع اكثريت در  هاي ويژه حمايت كنند و گروه گروه
هاي خاص از  در اين وضعيت، گروه. كنند هاي سياستمدار استفاده مي همسويي منافع آنان با برنامه

گيري نظام بازار  شكل تصميمبرند؛ بنابراين، فرايند سياسي كه درصدد رفع م رانت دولتي بهره مي
. عدالتي را گسترش دهد هاي خاص انجاميد؛ حتي اگر ناكارايي يا بي بود، به رعايت منافع گروه

: 1380توكلي، (گيرند  غالب سياستمداران چنين روشي را براي حضور در صحنة قدرت پيش مي
لت در جهت تحقّق آن گيرد و نه دو ؛ بنابراين نه ترجيح عمومي در آرا شكل مي)313 ـ 302ص 

: همان. (شود به جاي حاكميت اكثريت، اقليت محدود بر مقدرات عموم مسلطّ مي. كند اقدام مي
  ).354 و 353ص 

اي مادي از رشد معنوي به  نظام دموكراسي غربي با حاكميت منافع فردي و جدايي انگيزه
.  انگيزة اصلي سياستمداران نيستشود؛ ولي در نظام ديني منافع مادي ديكتاتوري اقليت تبديل مي

وضع كارگزاران در نظام اسلامي و كيفيت انتخاب آنان و حاكميت تحقّق عدالت و نظارت بر 
و وجود عنصر عدالت و پاكي نفساني در ) رهبر ديني(مجموعه دولت از سوي نمايندة دين و مردم 

شود تا   مردم باعث ميمديران ارشد نظام و تزريق انگيزة خداجويي و پارسايي و خدمت به
رأي عمومي به صورت امانت مد نظر قرار . مسئوولان نظام خدمتگزار واقعي مردم معرفي شوند

شود و كارمندان و مديران مؤمن جهت  ترين عبادت شمرده مي خدمت به مردم بزرگ. گيرد مي
ت، وظيفة مؤمن، حفظ امان. كنند كسب آخرت و معنويت از خدمت به مردم فروگذار نمي

رأي دهنده هنگام راي امانت الاهي را به . مسئووليت اجتماعي و رفع مشكلات عمومي است
كند؛ بنابراين، دولت  دهد و انتخاب شونده هم از اين امانت محافظت مي سياستمدار تحويل مي

دهد و مديران دولتي، منافع عمومي را به منافع  اسلامي ترجيحات مردم را بهتر تشخيص مي
  .دهند ح ميشخصي ترجي
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  گيري نتيجه
  :ها در نظريات اقتصادي امور ذيل معلوم شد در مقايسة دولت اسلامي، با انواع ديگر دولت

  . رشد معنوي انسان به صورت هدف اصلي، از مختصات دولت اسلامي است. 1
انگيزة نفع شخصي گرچه در اسلام مورد پذيرش است، در جهت تحقق معنويت ارزش . 2

  .كه در ديگر مكاتب، نفع شخصي هدف اصلي فعاليت اقتصادي است دارد؛ در حالي
  .نظرية دولت اسلامي در بعد كارگزاران تفاوت اساسي با ديگر نظريات دارد. 3
برخورداري دولت اسلامي از منابع مالي گسترده، امكان تحقّق عدالت و توازن اجتماعي را . 4

  .سازد ميسر مي
صة اقتصاد كنار بخش خصوصي از مختصات دولت اصيل بودن حضور دولت در عر. 5

  .اسلامي است
  .دولت ديني مكمل فعاليت بخش خصوصي و ناظر بر آن در جهت تحقّق اهداف است. 6
امكان جلوگيري از توليد كالاي خصوصي با آثار منفي از طريق دولت اسلامي در مقايسه با . 7

  .تر است ها بيش ساير دولت
توان آن را دولت رفاه  ها دارد؛ ولي نمي ايي با هر كدام از انواع دولته دولت اسلامي شباهت. 8

ها متمايز است و بايد آن را به  شمرد؛ بلكه دولت اسلامي از ديگر دولت... يا سوسياليستي و يا
  .صورت مستقل مطرح كرد

  .ها به دور از حقيقت نيست ادعاي كارآمدي دولت اسلامي در مقايسه با ديگر دولت. 9
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