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ي هاي دولت دارايي سهم درآمد ناشي از

  بودجه دولت تأمين  ات دريو مال
  29/10/1392 تاريخ تأييد:  9/12/1391 تاريخ دريافت:

  *دواني ييد رضايمج   ________________________________________________________________ 
  چكيده

تمـام  تـأمين   اقتصـادي پيشـنهاد   هـاي  در مكتـب  .دولتـي اسـت  ل اساسي هر ئعمومي از مساهاي  هزينه مينأت
در ديـدگاه اقتصـاد اسـلامي نيـز برخـي       .ويـژه هزينـه جـاري از ماليـات مطـرح اسـت       دولـت بـه  هـاي   هزينه
 دولـت در ديـدگاه   با توجه بـه اينكـه   .اند دولت اسلامي يا ايران ارايه كردهان همان نظريه را براي ور هانديش
طبيعـي و بشـري در اختيـار بخـش     هـاي   نـدارد و عمـده دارايـي   فراوانـي  هاي  دارايي اقتصاديپردازان  نظريه

با توجه به فقه اسلامي و اصول قـانون اساسـي كـه اكثـر منـابع      باشد اما  مينظر آنان منطقي  ،خصوصي است
رسـش  پ .ييد كـرد أتوان آن نظر را ت نمي دولت است طبيعي و منابع بزرگ ساخت بشر در ملكيت يا تصرف

اسـتفاده از روش تحليلـي و    نگارنده با .عمومي استهاي  هزينهتأمين  سهم و نقش ماليات در اصلي مقاله از
 توان حتي در دنيـاي معاصـر   نمي رسد كه مي ده و به اين نتيجهكر فقهي و تاريخي را بررسي ، متونتوصيفي

 خـراج  بـاره اساس تجربه صدر اسـلام در   اسلامي دانست بلكه بر هزينه دولتتأمين  ترين منبع ماليات را مهم
دولت را پوشـش  هاي  عمومي قادر است بخش مهمي از هزينههاي  دارايي درآمد ناشي از استفاده صحيح از

  .نيست سهم ماليات در بودجه دولت  نياز به افزايش؛ بنابراين دهد
  .اقتصاد اسلامي ،بودجه دولت اسلامي ،خراج، ماليات واژگان كليدي:

    JEL: P35,H61, H25,H27بندي  طبقه

                                              
  :rezaeedavani@gmail.com. Email  .ديگروه اقتصاد دانشگاه مف يعلم  تئيعضو ه. *
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  مقدمه
از آن نـرخ  ي ـبوده و بر حسـب نـوع دولـت و ن    ها دولتشه از منابع مالى مهم يها هم اتيمال
ارهاى يى از معيكافته و يار گسترش ياتى بسيمالهاي  نظامات تفاوت داشته است. امروزه يمال

ى يارهايمع دانند. يهاى دولت م نهين هزيات براى تأميآورى مال جمع ها را توان دولتكاميابي 
ل درآمدهاى دولت و كات به ينسبت مال ، د ناخالص داخلىيات به توليمانند نسبت مال

  .ستشورهاكات در اقتصاد يگاه ماليانگر جايب ،هاى دولتى نهيات به هزينسبت مال
و  خـدمات گر منابع مالى دولت مانند درآمـدهاى ناشـى از فـروش    يات، ديبر مالافزون 

ى انتقالى، حق بيمـه  آمدهاو مالكيت دولت و در انحصارات دولتى، درآمد ناشى از يالاهاك
در اقتصـاد  پيشـين  مـوارد   هـاى دولـت اسـت امـا     نهيننده هزك گذارى، تأمين و سود سرمايه

بودن نسـبت سـهم   اقتصاد دولـت بسـتگى بـه بـالا    كاميابي ندارد و فراواني امروزي جايگاه 
ات ي ـافتـه عمـده درآمـدهاى دولـت از مال    ي منابع دارد. در كشورهاى توسعه يگرات به ديمال
 زى اسـت. يات مقدار ناچيشورهاى در حال توسعه سهم مالكه در كدر حالى  ؛شود ين ميتأم

و  داننـد  مـي  جـاري  اقتصادي همان مطلب را بـراي ايـران و اقتصـاد اسـلامي    پردازان  نظريه
كه بايد مقدار ماليات افـزايش   شود مي بيان مدائور به طگاه دهاست كه در كشور اين دي سال
 نيست يافته دولت به اندازه كشورهاي توسعههاي  گرچه سهم ماليات در مجموع درآمد .يابد
و طبـق قـانون    در اقتصـاد اسـلامى  زيـرا   ؛توان حكم به افزايش ماليات داد نمي از سويياما 

ار دارد. تعدادى يخراج و انفال در اختات، خمس، كدولت منابع متعدد مالى مانند ز ،اساسي
ثابـت  هاى  ماليات ات و خمس مشابهكات و برخى متفاوت از آن هستند. زياز آنها مشابه مال

ه درآمـد ناشـى از   يهاى دولتـى اسـت، شـب    نيه همان اجاره زمكن است و خراج يبا نرخ مع
اموال عمـومى را   عى ازيبخش وس ،. انفالباشد ميت دولتى در جدول حسابدارى ملى كيمال

از انواع انفال است.  ... وها  هيوهپاكو ها  اها، درهيهاى موات، در نيشود. معادن، زم شامل مى
ه ز درآمد آن استفاده كند يـا اينك ـ ار افراد قرار دهد و ايتواند موارد انفال را در اخت دولت مى

آمدهاى ناشى مشابه دررت درآمد ناشى از انفال در هر صو مانند مواد معدنى آن را بفروشد.
  است.ت دولتى كيا درآمد ناشى از انحصارات و ماليالاها ك ،از فروش معادن
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ومتى ك ـحهاى  ماليات توان از ن منابع مالى نمىيه با وجود اكشود  د مىكيأرو گاه ت از اين
از ي ـرو ن از ايـن اسـت؛   ى دولت قرار داده شدهدر اسلام منابع مالى متعددى برا .سخن گفت

 تيصدد اثبات مشروعتنها در نه ،ديدگاه مقابل آن د منتفى است.يات جديمال وضع بهدولت 
ن ي ـاتهاست. صاحبان اين نوع ماليم اكبودن ح ليه درصدد اثبات اوكومتى بلكحهاى  ماليات

ات، ي ـآن بـدون مال  يان بقـا ك ـه با توجه به ضرورت وجود دولـت اسـلامى و عـدم ام   ينظر
ر منابع مالى ثروت مردم ييان حصول آن و تغكا عدم اميگفته  پيشت منابع يفاكعدم علت  به
  دانند. ومتى را ضرورى مىكحهاى  ماليات شاورزى به صنعت و خدمات، وجود انواعكاز 

ه ك ـآن اسـت   ياصلپرسش ) 1382يي، (رضا ومتىكحهاى  ماليات تيرش مشروعيبا پذ
 ي؟ اگـر سـهم بـالا   شورها قـرار داد متناسب با ديگر ك راي اسلام ياتيا لازم است نظام ماليآ
گونـه   ، آيا براي دولت اسلامي نيـز همـان  آن داردي نشان از توان اقتصاد يشوركات در يمال

گيري از منابع و  ه صدر اسلام راهي براي بهرهتجرب با توجه بهآيا در اقتصاد اسلامي  است؟
  .وضع ماليات كاهش يابد  دارايي انفال هست تا نياز به
به بررسي متون  با استفاده از روش تحليلي و توصيفيها  پرسشمقاله براي پاسخ به اين 

ماليـات   توان حتي در دنياي معاصر نمي رسد كه مي و به اين نتيجه فقهي و تاريخي پرداخته
 اساس تجربـه صـدر اسـلام در   بلكه بر دانست هزينه دولت اسلاميتأمين  ترين منبع را مهم

عمومي قادر است بخش مهمـي از  هاي  گيري از درآمد ناشي از دارايي هرهب استفاده از خراج
  .يابد نمي ضرورت افزايش ماليات؛ بنابراين دولت را پوشش دهدهاي  هزينه

 ؛ضمن توجه به ادبيات و پيشينه بحـث ومتى لازم است كحهاى  ماليات سهم نييبراى تب
 مشخص شـود  در صدر اسلام الى آنو منابع مها  ي، وظيفهاسلام دولت نهيهز تيوضع ،اولاً

و منـابع  هـا   وظيفـه دولت اسلامى در اقتصاد امـروز و   جديد وهاي  دولتهاي  وظيفه سپس
با مقايسـه   سپسشود و شرايط دولت ايران با توجه به قانون اساسي معلوم  مالى آن بررسى

  .شودارايه  حل پيشنهادي و راه روشن يومتكحهاى  ماليات سهم ،دو آن

  ادبيات موضوع و پيشينه تحقيق 
هـا و   صـورت كلـي در كتـاب    به عمومي و كاهش سهم مالياتهاي  استفاده از دارايي بارهدر
حكـم   ،بـرداري از آن  ، كيفيـت بهـره  منابعي كه به بحـث انفـال   در .بحث شده است ها همقال
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شده بحث شدن وضع ماليات به ضرورت پرداخته ، محدودبودن ماليات از نظر اولي يا ثانوي
هـا كـه بـه آن     يـا كتـاب   هـا  همقال صورت خاص برخي از اما به به اجمال آمده استپيشين 
  :استذيل صورت  به ،پرداخته

بـه   يدولت يها تكت شريريمد ينظام خراج در واگذار ياياح«در مقاله ) 1383( رضايي
   .به استفاده از نظام خراج تاكيد كرده است »يخصوص

گونـاگون  هـاي   نيـز بـه راه   اي بر ماليه عمومي در اسـلام  مقدمهدر كتاب ) 1389( رضايي
  .برداري از انفال پرداخته است بودجه دولت از جمله بهرهتأمين 

سنجي فقهي استفاده از ابـزار اقطـاع و    امكان«در مقاله ) 1389( و همكاران مقدم مصباحي
سـازي و   از امكان استفاده از اقطاع بـراي بهبـود خصوصـي    »سازي احيا در فرايند خصوصي

  اند. بحث كردهكسب درآمد براي دولت بدون انتقال مالكيت 
اسـتفاده از منـابع   گونـاگون  هـاي   در چند مقالـه و كتـاب راه  ) 1381و1389( فرد فراهاني

 اقتصـادي در هاي  سياست هاي كتاب .را مطرح كرده است طبيعي و كسب درآمد براي دولت
  .از آن جمله است )يعي از منظر اسلام (اصول و مبانياقتصاد منابع طب، اسلام

كـاهش سـهم ماليـات و اسـتفاده گسـترده از       بارهبه تفصيل درگفته  پيشموارد تمام در 
  اي دارد.  باره مطالب تازهخراج و مشابه آن بحثي صورت نگرفته و مقاله در اين 

  اسلام دولت صدري مال منابع وها  نهيهز ،ها هفيوظ
ات، ك ـز ؛در صدر اسـلام ي اسلام المال ترين درآمدهاى بيت مهمخى، يتار و يفقه طبق منابع
كمبود گرچه است.  انفال از يو درآمد ناش يواگذارهاي  نيزم خراج عشور،ه، يخمس، جز

در همـان سـال از   اغلـب   وشـد   يگـاه باعـث اسـتقراض م ـ    اكـرم  امبريآمد در زمان پدر
بـا توجـه بـه    امـا   ؛)289-288صق، 1422، فقحشد ( ن مىيات تأمكا زيم يدرآمدهاى غنا

م جنگى فـراوان، وجـود   يشاورزى و دامپرورى، وجود غناكگستردگى درآمدهاى حاصل از 
در درآمـد   شاورزى و نسبت بالاى سهم بخش دولتـى كهاى مفتوحه  نياهل ذمه و اجاره زم

ن درآمـدها در  ي ـرا داشت. حجـم ا ها  نهيانواع هزن يى تأميالمال در آن زمان توانا يتب ،نيزم
علـت   كردن آن را نداشت و گاه بـه  ينهه دولت توان هزكد يرس ها گاه به حدى مى برخى سال

فـرد و   ي، فراهـان ييرضـا شـد (  دا مـى ي ـد پي ـات جدي ـاز بـه وضـع مال  ي ـهاى اضافى، ن نهيهز
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، فقح ـ /115ص ،1374، صدر /420و 418 ،406صص 1380، نىيحس/ 1379ا، ين يمعصوم
  .)303-271صق، 1422

ات، غنـائم،  ك ـر از خمس، زيه غكرد كتوان ادعا  خى مىيدر مجموع بر حسب موارد تار
اى وجـود نداشـته و    اتى عمـده ي ـى درآمدهاى مالكو عوارض گمر ه، خراجي، انفال، جزيءف

ات ي ـاز نـوع مال گونـاگون  ه بـه قـرائن   ك ـ مؤمنـان  ري ـامات اسب در زمان كموارد مشابه ز
اسـت اسـتفاده از   يار محدود بوده و سي) بس288ص ،4ق، ج1411 ،ومتى است (منتظرىكح

 امبري ـالبتـه مـوارد محـدودى از اقطاعـات پ     ؛ز چندان قابل توجه نبوده استيفروش انفال ن
ع يجنبه توزاغلب ى براى دولت نداشته و يه جنبه درآمدزاكده يو واگذارى انفال رس اكرم

  .)297-286صق، 1406، ديدرآمدى داشته است (ابوعب
 يدولـت اسـلام   يمنابع مالترين  مهمخراج از  .داشتخراج جايگاه مهمي  ،در اين ميان

در  ياري، سـهم بس ـ يشـاورز ك يش از اسلام، خراج اراض ـيخ آن بوده است. پيدر طول تار
 ازاز محصول  ين، سهميو روم داشت. گاه از صاحبان زم ين درآمد دولت ساسانيتأم

1
 تـا  10

1
نظـام مقاسـمه،    هاي لكمشعلت دند و گاه به ينام يشد و آن را نظام مقاسمه م يم دريافت 2

بـه دولـت    ين و نـوع محصـول، مبلغ ـ  ياساس مساحت زمن شد و بريگزينظام مساحت جا
نظـام مسـاحت    .)107-105، ص1379ا، ين يمعصومفرد و  ي، فراهانيي(رضا شد يپرداخت م
 يهـا  نيبـا فـتح زم ـ   .)19-13، ص2، ج1362، ييطباطبـا  ينامنـد (مدرس ـ  يز م ـي ـرا خراج ن

 يهـا  نير شـد. زم ـ يي ـت آن دچار تغكي، ملياسلام يها نيرمسلمانان و الحاق آن به سرزميغ
  چند قسم بودند: يالحاق

  ماند. يانشان باقكدر دست مالآنها  تكيآنها با رغبت اسلام آوردند و مل يه اهالك ييها ني. زم1
  ت آنان در آمد.كيدست مسلمانان افتاد و به مل در جنگ به يوزريه با پك ييها ني. زم2
ن بـه  يبدون جنگ، حاضر به صلح شدند و طبـق معاهـده زم ـ  آنها  نانكه ساك ييها ني. زم3
 ـدادنـد   يهـا خـراج م ـ   نياستفاده از زم يبه دولت در ازا ديت مسلمانان در آمد و باكيمل  اي
  پرداختند. يبه دولت خراج ماما بايد  ؛ماند يم يه باقيت صاحبان اولكيها در مل نيزم
 ـسـپردند   يا به دولت اسـلام يردند كن را رها يآن بدون جنگ زم يه اهالك ييها ني. زم4 ا ي

نوع  يها نيد. زميآ يدر م يم اسلامكحا كها در تمل نين نوع زميآن منقرض شدند. ا ياهال
صلح و نـوع   يو نوع سوم را اراض مفتوحة العنوه ياراضطوع و نوع دوم را  ياول را اراض
، 3، جق1411، يمنتظـر  /419 -415ص ق،1417نامنـد (صـدر،    يء و انفال م ـيچهارم را ف
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، 5، جق1417، يخراسان زاده / واعظ78ـ77، ص2، ج1362، ييطباطبا يمدرس /182-181ص
 يصلح ،مفتوحة العنوه يها نيزمگذاشتن ار يدر اخت يدر ازا ي). دولت اسلام494-463ص
ه بود و در صورت يگرفت؛ البته گاه مقدار خراج معادل جز يخراج مآنها  ء به افراد ازيفو 

، 3، جق1411، ي(منتظـر  پرداختتنـد  يات مكزبايد شد و  ي، خراج قطع ميشدن اهال مسلمان
مصـارف   يبـرا  يم اسـلام كص حايالمال است و به تشخ تي). خراج، جزو ب493-488ص

 ـت مسلمانان است و باكيا در ملي يعموم يها نيرا زميز ؛شود يصرف م يعموم د درآمـد  ي
ت امام كيا در مليشود  عموم مسلمانان صرف  يبرا يم اسلامكاز آن تحت نظارت حا يناش

را گفتـه   پـيش ز امـوال  ي ـد و امام نيآ يمدر ت امام كيز به ملياز آن ن يقرار دارد و درآمد ناش
  ند.ك ينه مين هزيو مصالح ملت و د يمصارف عموم يبرا

در بهبـود رفـاه جامعـه و     ياريار قابل توجه بود و اثر بسيبسعصرها مقدار خراج در آن 
ه بهبـود وضـع   ك ـند ك يگوشزد م اشتر كمالبه  مؤمنان ريامداشت.  يدولت يها نهين هزيتأم

ن يرا امور مردم بـا خـراج تـأم   يز ؛ت مردم استياصلاح وضع يو اهل آن، عامل اصل خراج
درآمـد   يبـرا  يخيتار يها تابكه در كهايي  ). مبلغ436ص ،53ن ،ق1395، يشود (رض يم

. سـالانه  دهد مينشان  ين بودجه دولت اسلاميدر تأمرا گاه مهم خراج يشده، جابيان خراج 
صـورت خـراج بـه     مقدار قابـل تـوجهي اجنـاس گونـاگون بـه     ون درهم همراه با يليها م ده
 ـ  يم ـ نـه يهز يمصارف عمـوم  ير و برايالمال سراز تيب  /4-2فم، 1994، ياتبك ـ هشـد (خزن
ــر ــژاد،  /16-15 ،8ف ،1373س، ي ــا /304-303، ص1369زراءن ــانييرض ــرد و  ي، فراه  ف

  ).123-111، ص1379ا، ين يمعصوم
ن يـي جامعـه تع  يت اقتصادين، نوع محصول و وضعيت زميوضع متناسب با ،نرخ خراج

شد. نرخ مقاسمه (سهم محصول) را از  يم
1
تا   10

1
ب برحسـب نـوع   يا از هر جرياند  نوشته 2

ت ي ـفكيمقـدار خـراج را بـر حسـب      مؤمنـان  ري ـام. گرفتنـد  ميدرهم خراج  2-1محصول از 
   ).410، ص1380، ينيرد (حسكر ين متغيزم يها يژگيو و ياريت آبيفكيمحصول، نوع محصول، 

ن يخود را به تأمه دولت اسلامى كى است يها نهيالمال، مخارج و هز تيتر از اموال ب مهم
گـر  يات و دك ـنى و با توجه به مصارف خمس و زيده بود. بر حسب متون دتكليف كرآنها 

 34صـص ، 6، ج1368، مىكيشده است (ح مصرف مىذيل المال، در موارد  تيمنابع مالى، ب
  .)1382 يي،رضا /422-7ص ،1380، نىيحس /340-299و 
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ان، از يمانـدگان، زنـدان   ن، در راهكي، مسـا نرايفقمانند  ازمنديازهاى اساسى اقشار نين نيتأم. 1
  ؛سرپرست هاى بى ار افتادگان، خانوادهك
ه جانى مشخصى ندارند، جبـران  كسانى كت يه قتل و جناير، دياران فقكن بدهى بدهيتأم .2

  ؛خطاى قضات
  ؛اماتكزات و استحينه تجهيان، هزيد سلاح، حقوق نظاميخرمانند  تىيهاى دفاعى، امن نهين هزيتأم .3
ار و ك ـن بر بازار انى، ناظريان، مبلغان و معلمان امور دينان دولت، قاضكاركن حقوق يتأم .4
  ؛ات و اموال دولتىكآورى ز الا، مأموران جمعك
  ؛هاى عمومى هاى فرهنگى و آموزش نهين هزيتأم .5
 ـان عمـل  كه بخش خصوصى امكى و مواردى يبناريهاى ز يگذار هيسرما .6  زه آن راي ـا انگي
   ؛ساخت جادهمانند شته است ندا
  . آنبه بهبود و رشد  كمكرد بخش خصوصى و كنظارت بر مجموعه عمل .7

مسـئول آن   يبخش خصوص ـ )و زيربنايي يغير از امور دفاع( يانجام امور عمراندرباره 
ه ك ـالبته چنان ؛ندك ان مىيط عادى بيدولت را در شراهاي  گفته وظيفه پيشمطالب  .بوده است

صـورت تصـدى انجـام دهـد،      لت مجبور شود برخى از امور را بـه ه دوكپيش آيد طى يشرا
  .كندرا بر طرف هاي جامعه  لكه مشك داشتهفه يدولت اسلامى تا رفع اضطرار وظ

  دولت امروزى هاي  وظيفه
دگاه نسبت به دولـت متفـاوت اسـت. در انـدازه     يدولت بر حسب نوع دهاي  وظيفهامروزه 
ى سـه  يكلاس ـكثرى، متوسـط، حـداقل   كمتفاوتى وجود دارد. دولت حـدا هاى  دگاهيدولت د
و  يت ـيامن ،يتيمكحـا  ،بر امور عمومىـ افزون   دولتهاي  وظيفهلى آن است. هر چه كنمونه 
سـمت   بهكم  دستابد، ساختار دولت ينسبت به امور اجتماعى و اقتصادى گسترش  ـ دفاعى

سـت  كشود. امروزه به جهـت ش  مى يكنزد زكزى متمرير امل با برنامهكستى ياليدولت سوس
ى در ياارك ـثرى در عرصه كست دولت حداكت دولت حداقلى در عرصه عدالت و شيمكحا

ست بازار كده شيرش موارد عدياقتصاد، نگرش غالب توجه به اقتصادهاى مختلط است. پذ
 مثبتامدها و آثار جانبى يعى، گسترش اطلاعات، پيالاهاى عمومى، انحصارهاى طبكد ي(تول

نه قبول اقتصـاد مخـتلط را فـراهم    يى بازار در موارد گوناگون زمياارك) و قبول ...و منفى و 
  رده است.ك
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اقتصادى، امروزه وجود دارد امـا اخـتلاف اساسـى در     هاي باره هدفلى دركالبته وفاق 
دانند و  م دولت در اقتصاد را عامل مثبت مىيانتخاب ابزار مناسب است. برخى حضور مستق

هـاي   هـدف نند. در هر صورت جوامع امروزى طالب تحقـق  ك ه مىكيرخى بر نقش بازار تب
فـه خـود   يش عمـومى وظ يعلـت گـرا   ز بهيداران ن اجتماعى و اقتصادى متنوعى است و زمام

  ابد.ين امور تحقق يه اكدانند  مى
اجتمـاعى   هـاي  دارى و تحقـق هـدف   هيحضور قدرتمند دولت رفـاه در اقتصـاد سـرما   

هـاي   هـدف بـر تحقـق   گونـاگون  ستى نشان از اراده جوامـع  ياليهاى سوس ر از نظامت گسترده
هـاى   مـه ين اجتمـاعى (ب يدهـى مسـائل مربـوط بـه تـأم      اجتماعى اقتصادى است. اگر سامان

سـت  كهاى حـوزه ش  انجام برنامه ،)... هاى اجتماعى و مساعدت ،تيهاى حما اجبارى، نظام
ت ي ـ، حمابعدهات در تمام ين امنياجتماعى و تأم ت از حقوقيبازار، اصلاح مقررات و حما

ى و بهبـود  يگرا، مبارزه با انحصـار ااركهاى  استيو گسترش اطلاعات، اعمال س ها قياز تحق
هاى منتخـب   وضع بهداشتى و آموزشى بر عهده دولت امروزى است و تمام مردم از دولت

  رآمد متناسب است.ن ديازمند تأميانجام آن ن كش بى ،خود آن را خواستار هستند

  قانون اساسىدولت در هاي  آمددر وها  وظيفه
متعـددى بـر عهـده دولـت قـرار      هـاي   وظيفهشور اسلامى كعنوان  ران بهيدر قانون اساسى ا

ـ شـور   كو اداره  يبـه امـور عمـوم    مربوطهاي  وظيفهبر ها ـ افزون   وظيفهن يگرفته است. ا
  از: اند عبارت

و  ها قيگسترش تحق ،علوم و فنون و صنعت يعمومهاي  ازينن يمأت ى دريفاكن خوديتأم. 1
  ؛)اصل سوم 13... (بند 

  ؛)29اصل  اصل سوم و 12(بند ن اجتماعى جامع افراديتأم. 2
  ؛)31اصل سوم و اصل  12(بندن كن مسيتأم .3
 3(بند  در حد نياز كشور آموزش عالي تا دوره متوسطه و و تربيت بدني رايگان آموزش. 4

  ؛)30و اصل اصل سوم 
  ؛)43اصل سوم و اصل 12(بند ازهاى اساسىين نيرفع فقر و تأم. 5
  ؛)43اصل ( املك اشتغال .6
  ؛)(هماناقتصادى شرفت يو توسعه و پ رشد .7
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هـاى   تي ـو فعالها  هى و انجام معامليت از آزادى اقتصادى و مخالفت با انحصارگرايحما. 8
  ؛)همان( شرعى اقتصادىريغ
  ؛)همان( اقتصادىتحقق استقلال . 9

  امكاناتساختن  فراهمناروا و   هاي رفع تبعيضو ي ع منابع عموميتحقق عدالت در توز .10
  ).48اصل سوم و اصل  9(بند  همه  براي  عادلانه

ران بر يقانون اساسى ا ن مالى آن است.يازمند تأمينها  و سياست ها ن هدفيتحقق تمام ا
ه طبـق ضـوابط اسـلامى جهـت رفـاه و رفـع فقـر و        ح و عادلانيزى اقتصاد صحير لزوم پى
د كي ـأت 51در اصـل   شـور كن يبودن قوان د بر لزوم اسلامىكيجوانب و تأ ت در تماميمحروم

 يتعاون ي،دولت( يبخش را سه يت اقتصاديشور و به تبع آن فعالكت در كيمال رده و ساختارك
طبق قـانون   .رده استك ياز اقتصاد مختلط را طراح يل خاصك) قرار داده و شيو خصوص

  : از اند درآمد دولت عبارت دارايي و ياساس
 ، شدهيا رها  موات  هاي زمين  مانند  عمومي  هاي و ثروت  انفال ،چهل و پنجم  اصلطبق  .1
هـا،   جنگـل  ،هـا   هـا، دره  ، كـوه  عمـومي   هـاي  آبديگر و ها   ، رودخانه ، درياها، درياچه معادن

و   المالك مجهول  اموال ، وارث  بدون  ، ارث نيست  حريم  كه  ، مراتعي طبيعيهاي   نيزارها، بيشه
  تـا طبـق    اسـت   اسـلامي   حكومـت  در اختيـار  ،شود مي مسترد  نااز غاصب  كه  عمومي  اموال
متعددي كه عمده منابع طبيعي را هاي  دارايي ،اين اصل .كند  آنها عمل  به  نسبت  عامه  مصالح
اسـتفاده   .بـرداري كنـد   اسلامي قـرار داده تـا از آن بهـره    حاكميت در اختيار ،شود مي شامل

محيطـي كـه    مانند امور زيسـت گردد  مي گاه به محافظت كامل از آن بر ،آميز از آن مصلحت
ماننـد  مراقبت از آن وظيفه عمومي است و گاه بايد به خوبي از آن اسـتفاده اقتصـادي بـرد    

از آن بهـره   اساس مصالح براي رفع نيازشيوه اقتصادي و بردن كه بايد به و معا زمين موات
 بـا عـوض يـا    در اين موارد دولت بايد مستقيم از دارايي درآمـد كسـب كنـد يـا آن را     .برد
 .دهد صورت مجاني واگذارد يا به تملك بخش خصوصي قرار به

،  صـنايع بـزرگ  ل تمـام  شـام   دولتي  بخشناشي از مالكيت هاي  درآمد 44طبق اصل . 2
نيـرو، سـدها و   تـأمين   ، بيمـه  ، ، بانكـداري  بـزرگ   ، معـادن  خـارجي   صنايع مادر، بازرگـاني 

،  ، هواپيمـايي  و تلفـن   تلگـراف  و  ، پسـت  ، راديـو و تلويزيـون   آبرسـاني   بـزرگ هـاي    شبكه
 . اسـت   و در اختيار دولت  عمومي  مالكيت  صورت به كه  است... و   آهن  و راه  ، راه كشتيراني
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گـذاري كـالا و    دارد و بسـته بـه نـوع قيمـت    معمول انحصار طبيعـي  طور  گفته به پيشامور 
 با اصـول   كه  تا جايي مالكيت دولتي 44آوري دارد. طبق ذيل اصل شده سود خدمات عرضه

  خـارج   اسلام  قوانين  باشد و از محدوده  مطابق اقتصاد و امور مالي قانون اساسي ديگر فصل
  مورد حمايت ،نشود  جامعه  زيان  باعثو شود كشور   اقتصادي  توسعه و رشد باعثنشود و 
هـاي   سياسـت گفته  پيشرسد با استفاده از ذيل اصل  مي نظر به . است  اسلامي جمهوري  قانون
د خـارج  يجد يت اقتصاديآن دولت حق فعال »الف«بند و طبق  صادر شده 44اصل  ابلاغي

ت ي ـظـف اسـت هرگونـه فعال   ؤرا نداشته و م يضرورجز در مورد  44از موارد صدر اصل 
ن بخـش  يهمچن ـ ؛واگـذارد  يدولت ـريغ يو عمـوم  يخصوص، يتعاون يها مشابه را به بخش

ت يريت و مـد كي ـمال ،يگـذار  هيسرما بارهه دركمجاز هستند  يو خصوص يدولتريغ يعموم
نـه  يسـهم به ن يـي نـاظر بـه تع   يلك يها استيبه س »ب«د. بند ننكاقدام  44موارد صدر اصل 

ت ي ـمكبـا توجـه بـه حفـظ حا     44صدر اصل  يها تيدر فعال يدولتريو غ يدولت يها بخش
 »ج«بنـد   .اسـت  پرداخته يو رشد و توسعه اقتصاد يعدالت اجتماع ،شوركاستقلال  ،دولت

دولـت اسـت و    كه در حال حاضر در تملكپردازد يم 44مشمول اصل  يدولت يها به بنگاه
سـهامي عـام و    يتعـاون  يها تكشر ،يخصوص يها بخش سهام آن به درصد 80قرار شده 

ر ي ـاخهـاي   در سـال  ).1386 ،يي: رضـا بـه  ك.(ر واگـذار شـود   يدولتريغ يعموم يها بنگاه
چه بودجه ـ بودجه   يسركفروخته شده و بخشي از  يردولتيبه بخش غ يمتعددهاي  بخش
 .ن شده استيمأبا آن تـ   يو چه عمران يجار

 مـوارد  ، قـانون   سبب  شود مگر به نمي وضع  ماليات  نوع  هيچ ـپنجاه و يكم    اصل طبق. 3
 اجـازه وضـع   - دشـو  مـي   مشـخص   قـانون سـبب    به  مالياتي  و تخفيف  بخشودگي ، معافيت
صـورت   ات بـه ي ـمالمسئله در قانون به  است. شده دادهقانون سبب به گوناگون هاى  ماليات

ه چـرا  ك ـنيا .مانع استبلاي قانونراه ات از يه وضع مالك نگاه شده و فقط اعلام شده ييجز
ات پوشـش  ي ـمالراه خـود را از  هـاي   نهيا تمام هزيتواند بخش مهم  مي ه دولتكان نشده يب

   .پاسخ داده شود يدگاه خبرگان قانون اساسيد با توجه به ديه باكاست  يمهمپرسش  ،دهد
بـه   نفـت ماننـد  از انفـال   يناش ـهـاي   ييه با وجود داراكوجود داشته انديشه ن يد ايشا

  نياز است. يط محدوديات فقط در شرايمال



 

مي
سلا

اد ا
تص
ي اق

هش
پژو

ي 
علم

مه 
صلنا

ف
 /

تي
دول

ي 
دها

رآم
ز د

ي ا
ناش

مد 
درآ

هم 
س

 ... 

15 

كنندگان بر اين امر بـود   نظر تصويب هاي تدوين قانون اساسي عمده مذاكرهطبق مشروح 
ييد و تصويب مجلس ماليات وضع كند و از اين راه به مردم أكه اجازه ندهند دولت بدون ت

انـد   ؛ البته آنان تمايل داشـته م روا شود و مراد آنان از ماليات غير از وجوهات شرعي بودظل
يـزان درآمـد افـراد قـرار گيـرد،      يا بـه م  مندي از امكانات طبيعي سبت بهرهميزان ماليات به ن

از  ينشده تا بخش يا اشارهي به وجوهات شرع يدر قانون اساس .گرچه اين امور رأي نياورد
ا ي ـ يمل ـهـاي   ا درآمـد ي ـ يعمـوم هاي  مراد از عبارت درآمد .ن شوديمأبا آن ت تنه دوليهز
ار ي ـگـر در اخت يد يهـا  ه به عنوانكاست  يهمان موارد )49و  48، 29 هاي (اصل المال تيب

  است. دولت قرار گرفته

  رانيا ياسلام يدولت جمهورهاي  نهيو هزها  درآمد
را به خـود اختصـاص    يي) رقم بالايو انتقال يعمران ،ينه جاريدولت (شامل هزهاي  نهيهز

ن ي ـدر ا .بـوده اسـت  رو  روبه يسركبودجه با فراواني ان يبه همين علت در طول سال داده و
بـدون  فراوانـي  هـاي   در سال ينه جارين هزيمأداشته و تفراواني ش يافزا ينه جاريان هزيم
دولـت  هـاي   يـي داراديگـر  ا ي ـ يفـروش سـهام دولت ـ  ، نفتراه از  ،از آن ين سهم مهميمأت
رده بـود (منصـف،   ك ـج رشد يتدر  ش از انقلاب بهيه پك يبخش دولت .ر نبوده استيپذ انكام

 ها به دولت به علل گونـاگون  تكاز شر ياريت بسكيمال يپس از انقلاب با واگذار ؛)1383
 ـ گونـاگون   يهـا  تكشر يو بده يقانون اساس يها از جمله الزامـ   ــ   هـا و دولـت   كبـه بان

ز ي ـران ني ـدر ا يهماهنگ با نظام اقتصاد جهان يساز يپس از جنگ، خصوص تر شد. گسترده
مـردم واگـذار شـد.     ا بـه عمـوم  ينان آن كاركبه  يدولت يها تكج شريتدر ل گرفت و بهكش

ل دولـت  كآغاز شده بود، سهم بودجه  يساز يخصوص يشمس 70 هه در دهكمتأسفانه با آن
 ـ يدولت يها تكشرو بودجه  ي(اعم از بودجه عموم  68ه در سـال  ك ـ GDPهـا) در   كو بان

 60بـالاتر از   به بعد به 76درصد و از سال  59به رقم  75متر از چهل درصد بود، در سال ك
بـه بخـش    يدولت ـ يهـا  تكشـر  يان واگـذار ي ـجر ).364ص ،1380، يلكد (تويدرصد رس
بـا ابـلاغ    ري ـاخهـاي   افـت و در سـال  يگونـاگون همچنـان ادامـه     يها صورت به يخصوص

د ي ـنبا يه بخـش دولت ـ ك ـنيا و با هـدف  ديد را به خود يديوضع جد 44اصل هاي  استيس
ز و تـداول آن در دسـت   ك ـثروت باعث تمر هايد چرخبن بزرگ اقتصاد شود و نيز يارفرماك
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 يو واگـذار  يردن بخـش دولت ـ ك ـ كوچ ـي كبـرا  ؛ردي ـقـرار گ  ياز بخش خصوص يمعدود
 بـورس سـهام اقـدام شـد. در    راه بـه مـردم از    44مشـمول اصـل    يبزرگ دولت يها تكشر
  :ذيل استهاي  نسبت مشابه نه و درآمد دولتيت هزياخير وضعهاي  سال

اقتصـادي كشـور) توليـد     خلاصه تحولات ،(طبق آمار رسمي بانك مركزي 89در سال 
هزار ميليارد تومان بود و بودجه  385هزار و درآمد ملي كشور  430ناخالص داخلي حدود 

هزار و  117شامل بودجه عمومي حدود ميليارد تومان ( هزار 370كل دولت حدود مصوب 
هـزار   252 وابسته به دولت حـدود هاي  مؤسسهو ديگر ها  دولتي و بانكهاي  بودجه شركت

 اي و مـالي  دارايي سرمايههاي  و واگذاري هاهزار درآمد 117مجموع  ميليارد تومان) بود. از
راه از  هـزار  10هـزار ميليـارد ماليـات و     28( درآمد عمومياه راز  هزار 38 بودجه عمومي،

 .شـده اسـت  تـأمين   مالي و اي سرمايههاي  واگذاري داراييراه آن از بقيه و  )ها مدآدرديگر 
 5/6 به نسبت توليد ناخـالص داخلـي   درصد بودجه عمومي كشور است و 24سهم ماليات 
هـا   سهم ماليات به نسبت ديگـر كشـور   شدشده معلوم  با توجه به مطالب گفته .درصد است

عمومي (ماليات هاي  درآمدراه تمام جاري از هاي  درصد هزينه 58فقط  و بسيار اندك است
از  جـاري را هـاي   سفانه همچنان كشور نتوانسته هزينـه أمت .شود مي مينأت )ها درآمدديگر و 

را هـا   نسـل تمام ملي براي هاي  ملي جدا كند و شعار حفظ سرمايههاي  داراييديگر نفت و 
   .ددارفراواني بدون نفت فاصله  پايدار و اقتصاد تحقق بخشد و با

ه مالى دولت بر فروش كيدرآمد دولت است اما تترين  مهمرقم درآمد نفت و گاز گرچه 
ه اگـر درآمـد دولـت بـه نفـت      كدى دارد. امروزه براى همه روشن شده يآن، آثار منفى شد

 دائمطور  بهمت آن بودجه دولت يزا بودن ق د و برونيشد هاي ه نوسانى باشد با توجه بكمت
بر آن وجود درآمدهاى افزون . شود مي ت درآمدى دولت بحرانىيلرزان خواهد بود و وضع

ن يهاى ملـى بـراى تـأم    هيى را در بخش دولتى رواج داده و از سرمايگرا نفتى مصرففراوان 
ن يشورها صحت اكران و برخى از يساله ا چهل تجربههاى جارى استفاده خواهد شد.  نهيهز

آمـد  ه دري ـه از راه فـروش مـواد اول  ك ـى يشورهاكامر را به اثبات رسانده است. امروزه تمام 
نفـت را   توانـد  دولـت مـى   نند.ك دى را تحمل مىيرى شديپذ نند، ضربهك ن مىيدولت را تأم

ه آن را بـه بخـش خصوصـى    ك ـنا آي ـى در آورده و به فروش برساند يى نهايالاكصورت  به
لاهـاى  اكد و بـا تنـوع   ن ـكد يالاهاى صادراتى تولكداخلى بفروشد و بخش خصوصى انواع 
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ازمنـد  ين امـر ن ي ـابـد. ا ي اهش ك ـرى درآمـدهاى دولتـى   يپذ صادراتى حاصل از نفت، ضربه
 ؛ننـدگان خـارجى اسـت   كديدى صادراتى و رقابـت جـدى بـا تول   يهاى تول تيگسترش فعال

  فروش انفال صحيح نيست. راه جاري از هاي  هزينهتأمين  بنابراين
جديـد  هاي  راهپديدساختن  ؛دولت؟هاي  كاهش هزينه ؛حل چيست؟ افزايش ماليات؟ راه

هاي  استفاده از درآمد ناشي از دارايي ،حل ؛ راه؟يا غير از اين موارد تركيبي از آنها ؛درآمدي؟
  .عمومي است

   پيشنهاديحل  هاي مهم در راه نكته
شـود بلكـه    تـأمين نمـي   المنفعه فقط از سـوي دولـت   بتدا بايد در نظر داشت امور عامها. 1

) ... خمـس و  ،(زكات  وجوهات شرعي واجبراه امور ذيل از  .ديگري نيز هستهاي  نهاد
  :شود مي نذورات و پرداخت داوطلبانه مردمي انجام ،خيرات ،و مستحب
بخـش مهـم خـدمات    شود،  ميتأمين  وجوهات شرعي مردميعلميه كه از هاي  حوزه )الف

 ،اعزام مبلغها،  نوشتن كتاب ،تربيت نيروي انساني .ديني و فرهنگي كشور را به عهده دارند
ساخت مراكز فرهنگي و موارد بسيار ديگـر در داخـل و خـارج كشـور بـا حمايـت مـردم        

  .شود مي دولت اسلامي كمتر رو بار از اين ؛گيرد مي صورت

 ،خيريـه هـاي   رهاي گوناگون به كـا  منطقهجوش در صورت خود مردمي كه بههاي  نهاد )ب
  .پردازند مي ها مورد عمومي وقف و ده

ظرفيـت خمـس    .انـدكي از ظرفيـت آن اسـت    فقط بخش شده پرداخت خمس و زكات
اسـت   ميليارد تومان بـوده  3640 حدود كياءالحسـيني  طبق برآورد 84در سال  ارباح مكاسب

خمـس  تمـام  ظرفيـت   84در سـال   كاشـيان و  شـعباني برآورد  و طبق )1388(كياءالحسيني، 
هزار ميليارد تومان و مجموع درآمد حاصـل از خمـس و زكـات بـدون خمـس       12حدود 

هزار ميليارد تومان بوده كه با درآمد مالياتي كشور در آن  24حدود  87معادن نفت در سال 
در هـر صـورت اگـر از ظرفيـت خمـس       .)1390 ،و كاشـيان  كند (شـعباني  مي سال برابري

  .يابد مي شك نياز به ماليات كاهش صورت كامل بتوان استفاده كرد بي به
سفانه سالانه بـا افـزايش   أمتاما اي است  دولت امر بايسته و شايستههاي  كاهش هزينه. 2

سازي خـود   و بهينه ي دولتي توانايي بازسازياداردر عمل نظام هستيم و رو  روبهمستمر آن 
  .تدريج كاهش يابد هب ها لازم است هزينه .مدت ندارد در كوتاه را
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گرچه دولت در پي افزايش ماليات است و بـا وضـع ماليـات ارزش افـزوده درآمـد      . 3
غيـر از  هـا   مالياتتمام ماليات آثار مطلوبي بر توليد ندارد و اما  مالياتي خود را افزايش داده

فراوان ماليات و فشار دريافت با توجه به عدم كارايي  .نفي بر كارايي دارداثر م ،ماليات سبز
هاي  متوسط و ضعيف و فرار مالياتي ثروتمندان و با توجه به اينكه دولت ثروتقشرهاي بر 

  .كمال استفاده را كردها  لازم است از اين دارايي ،متعددي در اختيار دارد
ن بـه دولـت   يه صـاحبان زم ـ ك ـبـود   ياتيمال ،ه خراجكش از اسلام يپ هخلاف دور. بر4

، خـراج را  ياسـلام  هشـد، در دور  يد ميتول نهيش هزيپرداختند و پرداخت آن باعث افزا يم
ن بـود؛  يزم هاجار ي، خراج به نوعحقيقتن نبودند و در يه صاحب زمكپرداختند  ي ميسانك

ن بـود. بـه   ينه فرصت زم ـيهزباً برابر يرا تقريز ؛شد يد نميتول هنيش هزيرو باعث افزا نياز ا
ن، مـواد  يزم هار، اجارك يروين هنيد (شامل هزيتول ياصل يها نهيگر خراج جزو هزيعبارت د

از  ؛)120ص ،1389 ،دوانـي  (رضـايي  دانست ياضاف هنيتوان آن را هز ي) بود و نم...و  هياول
   برد. نمي گان هزينه توليد را بالادولتي به توليدكنندهاي  رو اجاره دارايي اين

گـر  يبه د يشد، ارتباط يپرداخت م يدولت يها نياستفاده از زم يه خراج در ازاكاز آنجا 
داشت، پرداخـت   يم يزراعت ين خراجيه مسلمان در زمكنداشت. چنان يپرداخت يها اتيمال
، ق1406، يمنتظـر  / 70، ص4، جق1420، يزدي ييشد (طباطبا يات، جداگانه محاسبه مكز
  ).194ـ  187، ص2، ج1362، ييطباطبا يمدرس / 40ـ  32، ص2ج

و  هـا  گر بخشيسه با ديآن در مقا ييو درآمدزا يشاورزكدرآمد خراج ناشي از رواج . 5
 يشـاورز كس، بخـش  كعامـروزه بـر   .بود يشاورزكات درآمد يبه مال ها  دولت ياكباعث ات

مانند ها  قيو تشوها  تيانواع حما يشاورزكحفظ  يها برا است. دولته دولت كمكازمند ين
ن يش ـيپ هوين خراج به همان ش ـيبنابرا ؛نندك ين بخش اعمال ميا را نسبت به ياتيت ماليمعاف
  باشد. يدولت هبودج هنندك نيتواند تأم ينم

صـورت خـراج،    از درآمد آن بـه  يبه افراد و گرفتن بخش يعموم يها نيزم يواگذار. 6
م يمستق هاستفاد يدهد. دولت به جا ياهش مكدولت را  ي، تصدييزا اشتغال هنيافزون بر زم

در  يد از تـوان بخـش خصوص ـ  ي ـز در تولكعوامل خود و تمر هليوس شت آن بهكن و ياز زم
سـب و در امـور   كرا  يدولت، درآمد مناسب يها نهياهش هزكها استفاده و ضمن  نيزم هادار

  ند.ك ياز جامعه صرف ميمورد ن
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ننـده توجـه   كديشـاورز و تول كت يبـه وضـع  آن، دريافـت  ت ي ـفكين خراج و ييدر تع. 7
 يآور خـود را بـه جمـع    يه مبادا توجه اصلكدهد  يدستور م كمالبه  مؤمنان ريامشود.  يم

رد ي ـم بگيتصـم  يا گونه د بهيخراج، با يآور ش از توجه به جمعيه بكخراج معطوف سازد بل
دهنـده   وضع خراجن و بهبود يزم يدولت در امر خراج، آباد يگذار استيس يه هدف اصلك

بـاران، فسـاد بـذر و     يم ـك، آفـت،  يآب مكم است و يد وخيت توليه وضعك يباشد. در حالت
ت آنـان بـا سـرعت    ير وضـع يياسته شود تا تغكد از مقدار خراج يبر مردم روآورده با يسخت

بهبـود   هن ـيد شـود و زم ي ـرونق تجد هاسته و دوركنه و رنج مردم يرخ دهد و از هز يشتريب
گرفتن خراج چگونگي  ني)؛ بنابرا436، ص53ن ،ق1395، يد (رضيپرداخت خراج فراهم آ

 يود اقتصادكت ريشود و در وضع يگذار هيد و سرمايتول هزيو انگ يد مانع رشد اقتصادينبا
شـتر و تـوان   يبعـد رغبـت ب   يهـا  مناسب در نظر گرفت تا مـردم در سـال   يها فيد تخفيبا

د ي). مقدار خراج با370ص ،1380، يآباد مكيح كلينند (گكسب كاج خر يادا يبرا يبالاتر
 يد مـردم در ادا ي ـز شـود و نبا ي ـو سـتم پره  يريگ افراد باشد و از سخت ييت توانايبا رعا

، ينياز خود وادار شـوند (حس ـ يمورد ن يها ييدولت به فروش اموال و دارا يخراج و مقرر
ت ي ـو بـا معاف بپرهيـزد  تواند از گـرفتن خـراج    يهم م يتي). دولت در وضع408ص ،1380

  نندگان را برطرف سازد.كديل تولكخراج مش
را در  يمـال   اسـت يگونـاگون، ابـزار مناسـب س    يها ر نرخ خراج در حالتييان تغكام. 8
گونـاگون ثبـات    يهـا  ه نرخ خـراج در زمـان  كدهد. گفته شد  يقرار م يار دولت اسلامياخت

ه ثابـت اسـت و   ك ـات كخلاف نرخ خمس و زد. بريبه خود درا  يمهم يرهايينداشت و تغ
 ياسـت مـال  يمبود ابزار سكر نرخ خراج، ييان تغكست، اميبا آن ن ياست ماليس يان اجراكام

  ند.كرا اعمال  يمال يگذار استيتواند س يت ميدولت بر حسب وضع و ؛سازد يرا برطرف م
 يه دولـت در ازا ك ـء يو ف ـ يصـلح  يها نيزم ،العنوهمفتوحةآباد  يها نيافزون بر زم. 9

است. انفال،  يار دولت اسلاميدر اخت يمتعدد يستاند، اموال عموم ياز آن خراج م يواگذار
زارهـا،  يا، رودهـا، ن ي ـهـا، سـواحل در   شده، معادن، آبرها يها نيموات، زم يها نيشامل زم

بـر حسـب   توانـد   ياسـت و دولـت م ـ   يت دولـت اسـلام  كيار و مليها در اخت ها و دره وهك
از درآمد آن را مانند خراج  يبخش ،قرار داده يار بخش خصوصيخاص در اخت يها تيموقع

مـوات   ياقطاع اراض ـ ين در ازاياجرت زم ههان درباريفقهاي  فرمايش؛ البته در دريافت كند
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 ؛ديآ يننده در مكايت احكيا به مليموات پس از اح يوجود ندارد و گفته شده اراض يحيتصر
 ؛سـت يآن موجود ن يايخراج از اقطاعات پس از احدريافت ان كبر عدم ام يمكحل ميدلاما 
 .اسـت  يار دولت اسلاميدر تصرف در اختاجازه و  يت واگذاريفكيموات و  يها نيرا زميز

آن را فـراهم   يآبـاد  هن ـير آن، زمين موات و غينهادن زماريتواند با در اخت ين دولت ميبنابرا
دريافـت  ن يزم ـ هصـورت اجـار   از درآمد آن را به يننده، بخشكايت احيسازد و با حفظ اولو

). 69، ص1371، يا خامنـه  حسـيني / 494و  488 ،363صص ـ، 3، جق1411، يند (منتظـر ك
 يژه معادن بـاطن يو موات و معادن به ياراض  يايه با احكن است يقابل طرح ا يال اساسكاش
 يشدن و كن با ماليشود؛ بنابرا ين ميزم ك، ماليي، مح»له يتة فهيارضا م ييمن اح«اساس بر

ت را ي ـا فقط حق اولوياح كه توان گفت ين وجود ندارد. در پاسخ مياجرت زم يبرا ييمعنا
ن منافـات نـدارد   يت با پرداخـت اجـرت زم ـ  يو داشتن حق اولوآورد  پديد مين يزم هدربار

ه كنيه ا) و با توجه ب105و  70ص ،1369، يقم يآذر /64 -61ص ،1371، يا خامنه حسيني(
مشروط  ينيومت دكم در زمان بسط حك دست ... موات، معادن و يها نياستفاده از تمام زم

استفاده و  هتواند در متن قرارداد شامل اجاز ياست، دولت م يم و دولت اسلامكحااجازه به 
گفتـه   پـيش نـد تـا بتوانـد از منـابع     كح يت منابع را تصركي، عدم مليا به بخش خصوصياح

  رد.يبگبها  اجاره
هـا داشـت امـا     دولـت  يار بـرا يبس ـ ييه، درآمـدزا يخراج يها نيخ، زميدر طول تار. 10

ر ييد، تغيجد يشهرهاساختن افراد،  ييجا ن رفت. با جابهيها از ب نيت آن زميج موقعيتدر به
ن ي، شـواهد و قـرا  ...و  ل، زلزلـه يس ـمانند ها، وقوع حوادث ناگوار  نياز زم ياريبس ياربرك
نـان، و  يازمند علم، اطميه نين خراجين زميين رفت. تعيه از بيخراج يها نين زمييبر تع يمبن

بسنده  يخيتار يها توان به نقل ينان، شهادت است. متأسفانه امروزه فقط ميد اطميشهرت مف
 يهـا  نيزم ـ بـاره در يحت ؛بست يتوان از آن طرف يها نم نندهك رد و با توجه به اختلاف نقلك

 يخيشـواهد تـار   يبـا بررس ـ شـود   شمرده مي العنوهمفتوحة ياز اراضه مشهور است كعراق 
 ت مسـلمانان درآمـده، از  كيه به ملكشده  آباد فتح يشود اراض يمعلوم م

1
مسـاحت عـراق    10

ن ي، زميفقه هه طبق ادلك) و از آنجا 75ص ،3ج ،ق1410، ينيخم يمتر است (موسوك يفعل
خواهد مانـد و در صـورت    يصورت انفال باق د و بهيآ يت امام در مكيشده به مل موات فتح

خراج گرفت و با  ين اراضيتوان از ا ينم ،ت آنان درآمده استكيمردم مسلمان به مل ياياح
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ت آنـان وجـود دارد   كيار مسلمانان است و احتمال صحت مليها در اخت نيه زمكنيتوجه به ا
 ههـم نشـان   يراض ـگـر ا ي). در د77ص ،رد (همـان ك ـت آنـان را مترتـب   كي ـتوان آثار مل يم

در  يا صـلح ي ـ العنوهمفتوحة يها نيتوان به خراج زم ين نميبودن نمانده است؛ بنابرا يخراج
دريافـت   يرا در ازا... ا معـادن و  ي ـمـوات   يها نيتواند زم يه دولت مكگذشته دل بست بل
ما مجهول  يموضوع خراج در صدر اسلام براهاي  مصداقامروزه حقيقت مبلغ واگذارد. در 

  رد.كه كيها ت ييگر دارايد يخراج به واگذار ياياح يو لازم است برابوده 
درآمد، سـود، پـاداش،    ي،نبوهاي  روايتو كريم قرآن  ،خراج در لغت ياصل يمعنا. 11

آن و در  يل ـك يات به معنـا يمال يج در عرف به معنايتدر اما به ن استيه و محصول زميعط
 ،2ج ،1362، ييطباطبـا  يار رفتـه اسـت (مدرس ـ  ك ـ بـه  يات اراضيمال يعرف خاص به معنا

م بـر انتقـال   يشـده و تصـم   فـتح  يت اراضكيمال ه). با فتح عراق و اختلاف دربار15-14ص
پرداخـت   ين آن در ازايشيپ يآن به اهال يسواد عراق به مسلمانان و واگذار يت اراضكيمل

اج اطلاق شـد و  ، خرين، به مبلغ پرداختيبر حسب مساحت زم يا مبلغياز محصول  يبخش
آن  يلغـو  يتناسب معنانيز ان و يدر زمان ساسان يات بر اراضيآن هم اطلاق آن به مالعلت 

 /شـد (همـان   يات داده م ـيمالصورت  به هكن بود ياز محصول زم ين) با بخشي(محصول زم
 يقـت شـرع  ين خـراج حق يبنابرا .)168-165ص، 1379ا، ين يمعصوم فرد و ي، فراهانييرضا

افـت  ياختصـاص   يات بر اراضيج به ماليتدر ه در صدر اسلام بهكاست  يا لمهكه كندارد بل
  رد. كز استفاده ين يگر اموال دولتيد هو اجار يتوان از آن در واگذار يپس م

و  ارتبـاط دارد  يات بر اراض ـيه خراج به مالكشود  ياستفاده م يفقه يها تابكگرچه از 
شود.  ين معنا هم استفاده نميوجه انحصار ا اما به هيچ ستين يگر اموال دولتيد هشامل اجار

دولـت از   يو برخـوردار  يشـاورز كن، رونـق  يات بـر زم ـ ي ـخراج به مال ارتباطد علت يشا
توانسـت   يار داشت و م ـيدر اخت يگريگسترده بود. اگر دولت اموال د يها نيت بر زمكيمال

  رد. يخراج بگصورت  به يتوانست مبلغ يز ميآن ن يواگذار يآن را واگذارد، در ازا
خـراج در   يدر ازا يبـه بخـش خصوص ـ   يدولت ـ ياراض ـ  يواگذار كملا ،افزون بر آن

 يتوان خراج را اعـم از هـر نـوع واگـذار     يهم وجود دارد و م يگر اموال دولتيد يواگذار
  دانست.  ياموال دولت
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ا ي ـ ديخراج نامن را شبه ير زميغ ييدارا يواگذار يدر ازادريافت شده توان مبلغ  يمنيز 
استفاده  يدولت ييدارا يحاصل از واگذار يدرآمد دولت يبرا ييالگوصورت  به ه از خراجكآن
رد و از آن ك ـرا استفاده  يات، اصوليت وضع خمس و ماليفكيتوان از  يه مكطور  رد، همانك
ن ايبنـابر  ).1381، ييفـا ك و پور، صدر بهره برد (حمزه يدولت يها اتيت وضع ماليفكي يبرا

قادر است برحسب شيوه  ،خراج بناميم يا خيرچه را  اجاره دارايي دولتي غير از اراضي آباد
  .را پوشش دهدها  بخشي از هزينه خراج

  دولتيهاي  كسب درآمد دايمي از واگذاري دارايي حل: راه
قـرار   يومـت اسـلام  كار حي ـدر اخت يعموم يها ، انفال و ثروتيقانون اساس 45طبق اصل 

ران ي ـا ياسلام يدر جمهور ياز مصالح اقتصاد يكيند. كعمل   رد تا طبق مصالح عامهيگ يم
امـل و  كدن به اشـتغال  يهمه به منظور رس يار براكانات كها و ام نهين زميتأم 43طبق اصل 

ار ك ـل يوسـا امـا   ؛ندهسـت  ارك ـه قادر به كاست  يسانك هار هميار در اختكل يدادن وساقرار
 يار بخـش خصوص ـ يرا در اخت ... موات، معادن و يها نيتواند زم يم ن دولتيندارند؛ بنابرا

 هن ـياران فراهم شـود و زم يكب يار براكند و كسب كآن، درآمد  يرو ياربركقرار دهد تا با 
  د.يد آيشور پدكرشد 

 يانفال بـه افـراد، سـالانه مبلغ ـ    يواگذار يتواند در ازا يه گذشت، دولت مكطور  همان
البتـه در   .خـود نگـه دارد   يت انفال را بـرا كيرد و مليبگآنها  اجاره از عنوان مشابه خراج به

  ر شده است:كد مهم ذيدو ق 43اصل 
ز و تداول ثروت در دست افـراد و  كد به تمريافراد نبا يار براكانات كها و ام نهين زمي. تأم1

  .شود يخاص منته يها گروه
انفـال   ياي ـاگر دولت خود بـه اح  د.يايبزرگ مطلق در ن يارفرماكصورت  به ه دولتك. آن2

بـزرگ   يارفرماكصورت  به رد،يار بگيرا هم در اخت يگر يت، تصدكيبپردازد و افزون بر مل
نـد، بـا توجـه بـه     كرا به افـراد منتقـل    ... موات و يت معادن و اراضكيد و اگر مليآ يدر م
ز كتمر هنيفته، زماي، افراد محدود بر منابع مهم ثروت دست يوراو رشد فن ياقتصاد ييتوانا

ار يت، آثـار مخـرب بس ـ  كي ـبدون انتقـال مال  يواگذاراما  آورند يو تداول ثروت را فراهم م
دريافـت  آنهـا   اجـاره از صـورت   بـه  زي ـرا ن يات، مبلغيدولت افزون بر مالنيز دارد.  يمترك
  ابد.ي يش ميدولت افزا يند و درآمد عمومك يم
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ند و به واگـذاري رو  بخش دولتي را محدود كدولت بايد  44اصل هاي  ابلاغ سياست با
ش رقابـت و  يافـزا مانند  يمسائل يساز يهدف خصوص .سازي انجام دهد آورد و خصوصي

 هو توسـع  يدولت ـ يها ارانهياهش كها و  دولت هبودج يسركت، رفع يريدر مد يياراكبهبود 
 يهمـراه بـا واگـذار    يلكل كدر دو ش يساز يبود. خصوص يو مال يداخل هيسرما يبازارها

ت، كيمال يهمراه با واگذار يساز يت است. در نوع خصوصكيمال يت و بدون واگذاركيمال
، فـروش  يدولت ـ يسـهام واحـدها   يعمـوم  هوجود دارد؛ از جمله عرض يمتعدد يها روش

، فـروش  يدولت ـ يدر واحـدها  يد بخـش خصوص ـ ي ـجد يگـذار  هيسهام، سـرما  يخصوص
تـر، فـروش    كوچكبه چند واحد  يبزرگ دولت يواحدها هي، تجزيت دولتكشر يها ييدارا
ت، بخـش  كي ـمال يبـدون واگـذار   يسـاز  يران، و در نوع خصوصينان و مدكاركت به كشر

آن را بـه دولـت   ه رد و اجـار ي ـگ يت واحدها را به عهده م ـيرين، مديمع هدر دور يخصوص
  ).60-47، ص1382، يجانيمكپردازد ( يم

د ي ـبا يران تا چـه حـد  يا يت بخش دولتكيه مالكرد كن ييد با دقت تعين اساس بايبر ا
د و در بورس اوراق بهادار به يد از دست دولت در آيع موجود بايا تمام صنايمحدود شود. آ
پديـد  ع بـزرگ  ياجازه داده شود تا صنا يا به بخش خصوصيواگذار شود  يبخش خصوص

ه انحصـار  ك ـ ياقتصاد بزرگ يها بخش كش بيبماند؟  يهمچنان دولت يع فعليو صناد ورآ
تـداول و   هن ـيآن، زم ينـد و واگـذار  ك يب صـاحبان آن م ـ يرا نص ياريدارد، سود بس يعيطب
سهام گرچه تمركز ثروت در پي ندارد صورت  به فروش آن .آورد يز ثروت را فراهم مكتمر
 .شـود  مـي  به تجربه ثابت شـده درآمـد حاصـل از واگـذاري در بودجـه جـاري صـرف       اما 
رو مناسـب اسـت از روش    ني ـاز ا ؛دولـت بـه نفـع عمـوم اسـت      مالكيت آن درماندن  باقي

 يت بخش عمومكيه در ملكه يخراج يها نيت مانند زمكيت بدون انتقال ماليريمد يواگذار
اما حفظ  يدولت يها تكبر شر يت عمومكيمال يعني ؛ردكماند، استفاده  يدر صدر اسلام باق

ار و پنهان، اجاره كآش يها ارانهيت واگذار شود و دولت با حذف يفاكران با يآن به مد هادار
  ند. كدريافت ات يخود را افزون بر مال هانكو سهم مال

  مديريت  انواع واگذاري
  :امكان واگذاري مديريت وجود داردسه راه از 
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بـزرگ تجربـه   هاي  در اداره واحدآنها  واگذاري به يك يا چند نفر شريك كه توانايي. 1
در واگـذاري بايـد    .اين افراد ممكن است از درون يا خارج واحد انتخاب شوند .استشده 
  .دهد مي نه اموال عمومي را در معرض خطر قراروگر ترين فرد انتخاب شود خبره
 يهـا  تكاز شـر  ييهـا  ا بخشيها  تكاز شر يت برخيريمد يتواند واگذار يدولت م. 2

داران ي ـخر ت انجـام دهـد.  يريت مدكاوراق مشارصورت  به را در بازار بورس يبزرگ دولت
 يهـا  نـه يلازم جهـت هز  ينگين نقـد يت، در تـأم كشـر  هيد سرمايبدون خرگفته  پيشاوراق 
 هلازم جهت اجـار  ينگينقدحقيقت در نند. ك يو از سود آن استفاده م كردهت كمشار يجار
 يامـور جـار   شود و يت وارد مكشر يها نه در حسابيهزصورت  به هكت كشر يها ييدارا
 هت در اداركاوراق، سـند شـرا   شـود.  ين م ـيت تـأم يريت در مدكاوراق مشارراه ت از كشر
متفـاوت از  گفتـه   پـيش مـت سـهم اوراق   يو سهام آن؛ البته ق ييد دارايت هست نه خركشر
ارزش  دارايـي صـورت   بـه  يدولت ـ يهـا  تكسهام شر يمت اوراق سهام است. در واگذاريق

تعداد سـهام منتشـر و در معـرض    صورت  به هر برگ سهم ت بر حسب ارزشكه شريسرما
 هيمـت آن در سـرما  يهر بـرگ سـهم بـه نسـبت ق     كداران با تمليرد. خريگ يفروش قرار م

 يكز شـر ي ـشـوند و بـه تبـع آن در سـود سـهام ن      ياز آن م ـ يبخش كو مال يكت شركشر
سـب  كمـت سـهم، درآمـد    ير قيي ـا تغيت از سود سهام كگذار در سهام شر هيشوند. سرما يم
 يو اعتبـار  ي، نقـد يكـي زيف يهـا  هيت، تمـام سـرما  كشر هيارزش سرما هند. در محاسبك يم

ت بـا حفـظ   كت شـر يريمـد  يشود امـا در واگـذار   يمحاسبه و سهام بر حسب آن منتشر م
شـود.   يت محاسـبه م ـ كشر يانداز راه يلازم برا هيمقدار سرما، دولت يت براكت شركيمال

سـهام  صـورت   بـه  محاسبه و مقدار آن يكيزيف هيسرما هبا لحاظ اجار تكشر يجار هبودج
 يجـار  هاز بودج ـ يت، بخش ـيريد اوراق مـد يدار سهام با خريشود. خر يع ميت توزيريمد
طـور مثـال،    ؛ بـه شـود  يم ـ يكشـر  ياتي ـآن در سود عمل يند و در ازاك ين ميت را تأمكشر
سـيس كـرد.   أت واحد دولتي مس سرچشمهبراي اداره و مديريت  آلفا توان شركتي به نام مي

اوراق  .اندازي به سرمايه نيـاز دارد  براي راه برداري از مس سرچشمه است و آلفا بهره وظيفه
شـود و   مـي  بـه عمـوم واگـذار    در بورس شركت واسط منتشر ووسيله  بهسهام شركت آلفا 

 ليت آن استفادهو از سود فعا هگذاري را خريد سهام يك شركت سرمايه ،ران سهام آنخريدا
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ار است كار صاحبان اوراق نهاده، طلبيه در اختكرا  دارايي عمومي هاجار ،دولت نيز .كنند مي
 شركت ثبت خواهد شد.  نهين اجاره در هزيو ا

افـراد  ، يار بخش خصوص ـيخود را در اخت هي، سرمايكشرصورت  به تواند يدولت م. 3
عنـوان آورده   بـه را قابل هم مديريت و سـرمايه نقـدي   و طرف م قرار دهد يا عموم محدود

در سود درآمد  يو نقد يجار هيبه سرما يكيزيف هيدولت به نسبت ارزش سرما .خود بياورد
بـاره  در ايـن   ز شود.ينظام مقاسمه به خزانه وارمانند ت كم و سهم درآمد حاصل از شريسه

البته در اين صورت اسـتهلاك   ؛سيس شده و آورده دولت دارايي عمومي استأشركت بتا ت
   .آن را جبران كند دولتو بايد از درآمد سرمايه دولت به عهده دولت است 

اسـت.   يارگرك ـ، توجـه بـه مسـائل    يدولت يها تكت شريريمد يمهم در واگذار هتكن
 بـه كيفيـت واگـذاري    يتوجه جد يارگركبحران پديدآمدن از  يريجلوگ يد برايدولت با

ار يك ـب يه بـه علل ـ ك ـ يسـان ك يبرا ين اجتماعيت تأميز گسترش وضعش ايداشته باشد و پ
 يها رد و الزاميدر نظر بگ يآن به بخش خصوص يدر واگذار ياساسهاي  ملاحظهشوند،  يم

  ند.كخاص را لحاظ 
ه را پوشـش دهـد و   يسـرما  كتوجه كرد كه اسـتهلا  ديبا يافتيدر اجاره در تعيين مقدار
 ات، درآمديدولت افزون بر مال ن صورت ي. در اپديد آورددولت  يبرا يافزون بر آن درآمد

اهش دهد كرا  تواند مقدار اجاره يود، دولت مكت خاص ريز خواهد داشت؛ البته در وضعين
توانـد   يم ـ يدولت ـ يهـا  تكرا فراهم آورد. دولت افزون بر شـر  يود اقتصادكدفع ر هنيو زم
ه مصـلحت  ك ـخـاص   ياربرك ـو  مصـارف  يرا بـرا ... معادن، سواحل و ، موات يها نيزم

  رد.يقرار دهد و اجاره بگ يار بخش خصوصيند، در اختك ياقتضا م يعموم
و اعمـال آنـان را در جهـت     كنـد نظارت  شده رواگذاهاي  رد واحدكد بر عمليدولت با

ت آن را بـه  يريتوانـد مـد   يم ـ ،ت نشديشده رعا نييتعراه ه كند و چنانكت يشور تقوكرشد 
  گران واگذارد.يد

، گرچه حجم درآمـد  ييفروش دارااما  ندك يدولت فراهم م يشيوه درآمد مستمر برااين 
د ياهش شـد كبعد درآمد دولت  يها سال يدهد، برا يد ميش شديسال افزا يكدولت را در 

 يهـا  تكدولـت و شـر   يدرآمد حاصل از فروش، صرف بـده  هه عمدكابد؛ افزون بر آني يم
  شود.  ييربنايتواند صرف امور ز يشود و نم يم ،است ياريه مقدار بسكها  كبه بان يدولت
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  گيري نتيجهبندي و  جمع
 ياجاره بـر اراض ـ صورت  به ه در گذشتهكان استفاده از شيوه خراج يدرصدد برو  پيش همقال

 يهـا  تكشـر مانند  يمنابع و اموال عموم هانه و اجاركهر نوع سهم مال شد، براي يوصول م
و ها  انفال و دارايي تياست. با توجه به وضع ،شود يذار مواگ يه به بخش خصوصك يدولت
وابستگي به بودجه دولت و كاهش تأمين  براي شود يشنهاد ميران، پيدر ا يدولت يها تكشر

بهتـر و   ،اسلامي وضع شـود  كه ماليات بايد فقط در شرايط نياز دولتنفت و با توجه به اين
افـزون  اجـاره  صورت  به به بخش خصوصي دولتيهاي  عقلاني است كه با واگذاري دارايي

دولـت بـا عـدم    در ضـمن   .بها براي دولت درآمد هنگفتي فراهم كنـد  مبلغ اجاره بر ماليات
فـروش زمـين بـين     ،هـا  هدولتي به بخش خصوصي براي مسكن و كارخانهاي  فروش زمين

بسياري كـه بـراي خريـد زمـين     هاي  سرمايه در عملدهد و  مي بخش خصوصي را كاهش
صـورت   به دولتي يها تكشر بارهدر يواگذار .شود مي شود به بخش توليد منتقل مي صرف
يـا مشـاركت دولـت بـا بخـش خصوصـي        تكي ـت بدون انتقال ماليرياداره و مد يواگذار

ار ي ـرد و در اختكه يت تهيريت در مدكتوان در بازار بورس، اوراق مشار يرد و ميصورت گ
هـا بـه    ن دسـتگاه ي ـانه اجاره اكمال هات، بهريافزون بر مالب، ين ترتيتمام مردم قرار داد. به ا

ت آن در بخش كيمالاما  ستاار مردم يها در اخت تكن شريا هشود و ادار يدولت پرداخت م
 ياسـت مـال  يت دارد تا دولت طبـق آن س يمبلغ اجاره مشابه خراج قابل خواهد ماند. يعموم

رد ك ـبـر رفتـار و عمل   يگـذار اثر يب برا، ابزار مناسير نرخ واگذارييند. تغكمناسب اعمال 
تـأمين   نياز نيست كـه سـهم ماليـات در    اين اساس خواهد بود. بر ،واگذار شده يها تكشر

  .عمومي افزايش يابدهاي  هزينه

  و مĤخذ منابع
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