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نقد و بررسي قانون عمليات بانكي 
  *بدون ربا و پيشنهاد قانون جايگزين

  
  

  20/5/1386: تاريخ تأييد  10/4/1386: تاريخ دريافت
  **سيدعباس موسويان _____________________________________________________________

  چكيده
ترديد تصويب و اجراي قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا فاصـله انـدكي از پيـروزي انقـلاب                        بي
قـانون و مـسؤولان بـانكي وقـت       و حذف ربا از نظام بـانكي، كاميـابي بزرگـي بـراي طرّاحـان      اسلامي

نقص نيست، بلكـه ايـن قـانون     شود، اما اين به معناي پايان كار و رسيدن به قانون كامل و بي شمرده مي 
  .اصلاح و تكميل پياپي است نيز مانند همه قوانين بشري نيازمند مطالعه،

هـاي   گذرد، مناسب است با استفاده از تجربه ست و سه سال از اجراي قانون مي      حال كه بيش از بي    
 هاي بدون ربا، قانون عمليات بانكي بدون ربا را نقد و بررسي و دربـاره                نظام بانكي ايران و ديگر بانك     

                                                      
 و با مشاركت    روهي است كه به سفارش مركز مطالعات دانشگاه امام حسين         اين تحقيق نتيجه مطالعه گ     *

فـرد، دكتـر سـيدكاظم        نويسنده مقاله در جايگاه مجري طرح و استادان بزرگوار آقايان دكتر سعيد فراهاني            
رجايي، دكتر محمدنقي نظرپور، مجيد رضايي، محمداسماعيل توسلي و سيدمحمد فيروزآبادي بـه انجـام               

هاي رياست جمهوري طي چندين جلسه با حضور استادان           د از آن به درخواست مركز پژوهش      رسيد و بع  
 .وسيلة نويسنده اصلاح و تكميل شد  نقد و بررسي و به،پول و بانكداري و كارشناسان بانكي

   .استاديار پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي **
 Email: Samosavian@Yahoo.com         0251 ـ 7780112: تلفن
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تـوان در    اساسـي قـانون را مـي   هـا و انتقادهـاي   طـور كلـي اشـكال    بـه . اصلاح و تكميل آن اقدام كنـيم     
  :بندي كرد  ذيل طبقههايمورد

  نظام بانكي و تبيين قلمرو شمول قانون؛ عدم ارائه تعريفي روشن و كاربردي از. 1
  ها؛ بودن بانك ويژه از نگرش دولتي متاثر شدن قانون از وضعيت اقتصادي اول انقلاب به. 2
  نكي و غيربانكي؛هاي اعتباري با عدم قابليت قانون براي طراحي الگوهاي متناسب با انواع مؤسسه. 3
  گذاران؛ سپرده هاي ها و سليقه عدم جامعيت و نارسايي قانون درباره هدف. 4
  متقاضيان تسهيلات؛ هاي ها و سليقه عدم جامعيت و نارسايي قانون درباره هدف. 5
  شده در قانون؛ استفاده ابزارهاي سياست پولي عدم جامعيت و نارسايي. 6
  هاي معوقه؛ رو شدن طلب هفقدان راهكار مناسب براي روب. 7
هاي بدون    غيربانكي ايران با بانك    هاي اعتباري   ها و ديگر مؤسسه     فقدان راهكار ارتباطي بانك   . 8

  ربا و متعارف دنيا؛
هـاي    هـا و ديگـر مؤسـسه        فقدان راهكار مناسب براي نظارت و كنتـرل شـرعي فعاليـت بانـك             . 9 

  غيربانكي؛ اعتباري
   تحقيق و توسعه بانكداري بدون ربا؛فقدان راهكار مناسب براي. 10

هاي نظام بـانكي ايـران و ديگـر كـشورهاي اسـلامي، قـانون عمليـات                   در مقاله با استفاده از تجربه     
  .شود قانون جايگزين پيشنهاد مي گاه براي اصلاح و تكميل، بانكي بدون ربا نقد و بررسي شده، آن

نـك تجـاري، بانـك تخصـصي، الگوهـاي           نظـام بـانكي، بانـك مركـزي، با         بانـك،   :واژگان كليـدي  
قـانون   قـانون فعلـي،   ، كميتـه فقهـي،  ابزارهـاي سياسـت پـولي    تجهيز منابع، تخصيص منـابع،    بانكداري،  
  .پيشنهادي

 JEL: G21-E58 بندي طبقه

  مقدمه
هـاي بـدون ربـا در كـشورهاي مـسلمان               بيش از سي سـال از تأسـيس نخـستين بانـك           

طـوري كـه امـروزه در         اند؛ به   توجهي داشته   ا توسعة قابل  ه  در اين مدت، اين بانك    . گذرد  مي
 كشورهاي اسلامي و حتي در برخي كشورهاي غيرمـسلمان، الگوهـاي گونـاگوني از               اغلب
هاي بـدون ربـا، گرچـه از جهـت حـذف ربـا از                 بانك. كنند  هاي بدون ربا فعاليت مي      بانك

برخـي از  . وت هـستند عمليات بانكي مشتركند، از جهـت قـانون و الگـوي عمليـاتي، متفـا            
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هاي بدون ربا از جهت تعداد عقدها به كمترين مقدار، و از جهت نوع عقـدها نيـز بـه                      بانك
در مقابل، برخي ديگر بـه عقـدهايي        . اند  ها به بانكداري متعارف بسنده كرده       ترين آن   نزديك

 و  هـاي بانكـداري متعـارف بيـشترين تفـاوت را داشـته باشـد                ورزند كه با معامله     اصرار مي 
  .كنند هاي بدون ربا نيز از تركيب اين قراردادها استفاده مي گروهي از بانك
و الگوها گرچه در بلندمدت به ضرر بانكداري بـدون ربـا اسـت و               ها    قانوناين تفاوت   
هـاي پـولي و بـانكي گـسترده و      شود كه مسلمانان كشورهاي اسلامي معاملـه  مانع از آن مي 

تواننـد،    هاي بدون ربـا مـي       مدت، اين فايده را دارد كه بانك        اهمتحد داشته باشند، اما در كوت     
  .ها را گزينش كنند و الگوهاي گوناگون را تجربه كرده و بهترينها  قانون

، قانون عمليات بانكي بـدون ربـاي ايـران اسـت كـه در زمـان                 ها  انون يكي از اين ق   
شد و تـا بـه امـروز          بانكي بدون ربا شمرده مي     هاي  انونترين ق   تصويب خود جزو جامع   

ا ماننـد همـه                         نيز توانسته است خلأ حاصل از حذف ربا از نظـام بـانكي را پـر كنـد، امـ
حال كه بيش از بيست و سه سال        .  بشري نيازمند اصلاح و تكميل پياپي است       هاي  انونق

هاي نظـام بـانكي ايـران و          گذرد، مناسب است با توجه به تجربه        از اجراي اين قانون مي    
ها و كمبودهاي آن شناسايي و درباره اصلاح و تكميـل             هاي بدون ربا، مشكل     ديگر بانك 

از زمان تصويب و اجراي قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا محققـان و                  . آن اقدام شود  
هـاي    هـاي علمـي، اشـكال       هـا و سـخنراني      هـا، مقالـه     كارشناسان فراواني با ارائه كتـاب     

هـا    ها و نارسـايي     ، با مطالعه اين آثار، مشكل     اند  گوناگوني درباره نظام بانكي مطرح كرده     
  :بندي كرد توان در چند گروه طبقه را مي

  هاي ناشي از خود قانون عمليات بانكي بدون ربا؛ ها و نارسايي مشكل. 1
  كردن قانون؛ هاي ناشي از انتخاب الگوي نامناسب براي عملياتي ها و نارسايي مشكل. 2
  ها با قانون؛ از عدم تناسب ساختار و سازمان عملياتي بانكهاي ناشي  ها و نارسايي مشكل. 3
  هاي اجرايي؛ ها و دستورالعمل نامه هاي ناشي از آيين ها و نارسايي مشكل. 4
  هاي ناشي از عدم آموزش درست كاركنان و مشتريان؛ ها و نارسايي مشكل.   5
  ولان و كارگزاران نظام بانكي؛هاي ناشي از عدم اعتقاد يا عدم اهتمام مسؤ ها و نارسايي مشكل. 6
  ها؛ بودن نظام بانكي و عدم امكان رقابت صحيح بين بانك هاي ناشي از دولتي ها و نارسايي مشكل. 7
هـاي بـيش از حـد         هاي ناشي از وضعيت خاص اقتصادي و دخالت         ها و نارسايي    مشكل. 8

  . ها دولت در امور بانك
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هـا و     هـا نيـز تـدبير        و بـراي حـل آن      ها از يك سـنخ نبـوده        روشن است كه اين اشكال    
هاي خـود     ها و نارسايي    هاي متفاوت لازم است، بر اين اساس، اين تحقيق، به اشكال            حل  راه

پـردازد، و بـا اسـتفاده از          ها مـي    قانون عمليات بانكي بدون ربا متمركز شده و به بررسي آن          
 ـ           يها  تجربه هـاي بـدون ربـا بـه          ك بيست و سه سال بانكداري بدون رباي ايران و ديگر بان

هـاي افـراد و       پردازد، شايان ذكـر اسـت در ايـن تحقيـق از مطالعـه               اصلاح و تكميل آن مي    
ها كـه اسـتفاده       شود برخي از آن      كه از همه آنان تقدير مي      ههاي فراواني استفاده شد     مؤسسه

  :توجهي شده عبارتند از قابل
ايگاه الگـويي كـه از ناحيـه يـك     ، در جاالله محمدباقر صدر  الگوي پيشنهادي شهيد آيت   . أ

  ؛)71ص): الف (1385موسويان، (است  فقيه بزرگ شيعه ارائه شده
هـاي    الگوي بانك اسلامي اردن، در جايگاه بانك اثرگذار و به نسبت كامياب بين بانك             . ب

  ؛)113ص: 1383موسويان، (بدون ربا 
بـانكي  وران    انديـشه يشه اكثر   الگوي بانك توسعه اسلامي، در جايگاه بانكي كه از فكر و اند           . ج

  ؛)12ص: 1384ميرجليلي، (المللي مطرح است  كند و در سطح بين مي  اسلام استفادهجهان
الگوي جديد بانكداري بدون ربا، كه اخيراً از سوي گروهي از استادان حوزه و دانـشگاه                . د

  ؛)13ص: 1386موسويان، (و كارشناسان بانكي ايران منتشر شده است 
هاي درباره اصلاح قانون عمليات بانكي بدون ربا نوشته دكتر ايـرج توتونچيـان،     هادپيشن .  ه

 آمده اسـت    داري  پول و بانكداري اسلامي و مقايسه آن با نظام سرمايه         كه در آخر كتاب     
  .) به بعد804ص : 1379توتونچيان، (

   بدون ربابانكيهاي قانون عمليات   و نارساييها اشكال
هـاي عبـارتي و اصـطلاحي كـه در مـتن قـانون        نظـر از اشـكال   با صرفدر اين قسمت  

 را توضيح داده،  بدون ربابانكيعمليات  هاي اساسي قانون    اند، اشكال   پيشنهادي اصلاح شده  
  .كنيم ها را بيان مي كيفيت تصحيح آن

  نظام بانكي و تبيين قلمرو شمول قانون عدم ارائه تعريفي روشن و كاربردي از. 1
گي در    ب بايد از جهت قلمرو شمول قانون روشن و گويا باشد، اين ويژ            يك قانون مناس  

هـاي    هاي اعتباري بانكي و غيربانكي بـا نـام          سسهؤامروزه م . قانون فعلي رعايت نشده است    
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هـا دارنـد و از        هاي شـبيه بانـك      اند كه از يك طرف معامله       سيس شده أگوناگون در كشور ت   
ماننـد  . جه از جهت شمول قانون محل اختلاف هستند       طرف ديگر با نام بانك نيستند، در نتي       

هــاي  هــاي ليزينــگ، صــندوق شــركت هــاي اعتبــار، تعــاوني هــاي مــالي اعتبــاري، ســسهؤم
ها كه از يك طرف با طراحي انواع ابزارهاي بانكي به تجهيز منـابع                الحسنه و امثال آن     قرض
. پردازند  صيص آن منابع مي   هاي گوناگون به تخ     كنند و از طرف ديگر به شيوه        مياقدام  پولي  

علـت حجـم كـم       هاي اعتباري گرچـه در ابتـداي كـار بـه            روشن است كه اين نوع مؤسسه     
ويژه زماني كه بتواننـد   كننده نيستند اما با گسترش دامنه فعاليتشان به  نگران،ها هاي آن  فعاليت

 براسـاس . از راه خلق پول روي حجم نقدينگي اثر گذارند بسيار خطرآفـرين خواهنـد بـود               
هاي اعتباري بـانكي و غيربـانكي مـشمول قـانون باشـند و                مؤسسه  ضرورت دارد تمام   ،اين

  .ها را روشن كند قانون با صراحت كامل تكليف آن

ويـژه از نگـرش       ثر شدن قـانون از و ضـعيت اقتـصادي اول انقـلاب بـه              أمت. 2
  ها بودن بانك دولتي

) گـذاري كـشور در آن زمـان    قـانون نهاد ( شوراي انقلاب اسلامي    17/3/1358در تاريخ   
براساس ايـن لايحـه،   . ي اعلام كرد اي را به تصويب رساند كه نظام بانكي كشور را ملّ            لايحه

ي اعلام شدند و مالكيت     گذاري، ملّ    شركت سرمايه  2انداز و وام و        شركت پس  16 بانك،   28
). 184ص: 1374گلريـز، ماجـدي،   (ها از بخش خصوصي سلب و به دولت واگذار شـد           آن

 قانون اساسي، بانكداري در كنار صنايع مادر و معـادن بـزرگ بـه بخـش                 44سپس در ماده    
نتيجه طبيعي اين نگرش بـه صـنعت بانكـداري          ). 858ص: 1372ضيائي، ( دولتي واگذار شد  

  . اين شد كه قانون عمليات بانكي بدون ربا در جاهاي گوناگون، رنگ دولتي به خود گيرد
 ـ  هاي نظام بانكي،   دوم از هدف  براي مثال، در بند      و هـا   هـدف ق فعاليـت در جهـت تحقّ

اقتصادى دولت جمهورى اسـلامى بـا ابزارهـاى پـولى و اعتبـارى،              هاي    ها و برنامه   سياست
  . پنجگانه نظام بانكي مطرح شده استهاي  هدفصورت يكي از  به

طور مـستقيم      به هاى توليدى و عمرانى     اند در طرح    ماموريت يافته ها    بانك ،8مطابق ماده   
هـا بايـد در ضـمن لايحـه           گـذاري   گونه سـرمايه   برنامه اين . گذاري مبادرت ورزند    به سرمايه 

  .بودجه سالانه كل كشور به تصويب مجلس شوراى اسلامى برسد
منظـور پديـدآوردن تـسهيلات لازم جهـت گـسترش امـور               هـا بـه     ، بانك 9 مطابق ماده   
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زم را براسـاس قـرارداد      دولت، منابع مـالى لا     ىهاى بازرگان   بازرگانى، در چارچوب سياست   
  .دهند  ميهاى قانونى قرار دادن به تعاوني مضاربه در اختيار مشتريان با اولويت

منظور پديدآوردن تسهيلات لازم در گسترش امـر مـسكن بـا              بهها    بانك،  10مطابق ماده   
ر فـروش   منظـو   قيمـت بـه     شهرسازى، واحدهاى مسكونى ارزان    هماهنگى وزارت مسكن و   

  .كنند اقساطى و يا اجاره به شرط تمليك احداث مي
 قـانون اساسـي، لازم      44ويـژه تفـسير جديـد اصـل           با تغيير وضعيت اقتصادي كشور به     

در بازنگري قانون عمليات بانكي بدون ربا، ديدگاه سابق دربـاره صـنعت بانكـداري                است،
 ـ       زمينه براي فعاليت همه مؤسـسه      ، شده  اصلاح انكي و غيربـانكي دولتـي و       هـاي اعتبـاري ب

 .خصوصي فراهم شود

هـاي اعتبـاري      مؤسـسه عدم قابليت براي طراحي الگوهاي متناسب با انـواع          . 3
  بانكي و غيربانكي

هـاي اقتـصادي      تجربه بيش از سي سال صنعت بانكداري بـدون ربـا و تنـوع و تحـول                
 ايد در الگوي خاصـي    دهد كه قانون عمليات بانكي بدون ربا نب         هاي اسلامي نشان مي     جامعه

منحصر شود، بلكه بايد چنان جامع و كامل طراحي شود كه هر الگـوي عمليـاتي را بتوانـد                   
عبارت ديگر هر مؤسسه اعتبـاري بـانكي يـا غيربـانكي بتوانـد متناسـب بـا                    پوشش دهد، به  

ها و ماهيت خودش از ابزارهـا و راهكارهـاي آن قـانون انتخـاب كـرده، بـه فعاليـت                       هدف
اي بخواهـد فقـط بـا اسـتفاده از عقـدهاي              براي مثال، اگر بانك يا مؤسسه     . پردازداعتباري ب 

انتفاعي با سود معين فعاليت كند، قـانون بايـد ظرفيـت آن را داشـته باشـد، اگـر بانـك يـا                        
اي بخواهد فقط با استفاده از عقدهاي انتفاعي مشاركتي بـا سـود انتظـاري و متغيـر                    مؤسسه

اي بخواهـد فقـط بـا عقـدهاي           ن را داشته باشد، اگـر مؤسـسه       فعاليت كند، قانون ظرفيت آ    
طور، و اگر بانك يا مؤسسه بخواهد تركيبـي    الحسنه فعاليت كند همين     غيرانتفاعي مثل قرض  
قانون فعلي،  .  بايد قانون ظرفيت لازم را داشته باشد       ،ها را داشته باشد     از همه يا بخشي از آن     

ري را در انتخاب عقدهاي خـاص محـدود نكـرده           هاي اعتبا   ها و ديگر مؤسسه     اگرچه بانك 
طـور كـه      كنـد همـان      لازم براي انتخاب الگوي مناسب را هم ارائه نمي         ياست اما راهكارها  

  .عقدهاي لازم براي طراحي الگوهاي گوناگون را به اندازة كافي ندارد
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 ـ   گونه اين، در قانون پيشنهادي كوشيده شده است، قانون به         براساس ا اي طراحـي شـود ت
اي را پوشش دهـد، البتـه         بتواند هر بانك يا مؤسسه اعتباري غيربانكي با هر ماهيت و سليقه           

راهكار لازم جهت نظارت و كنترل بانك مركزي براي جلوگيري از اجراي الگوهاي ضعيف   
  . قانون پيشنهادي آمده است32اين در ماده  براساس. است و غيراصولي نيز ديده شده

هـاي ليزينـگ،    هـاي اعتبـار، شـركت    هاي مالي اعتباري، تعـاوني  ؤسسهها، م هر يك از بانك   
 اعتباري در چارچوب قانون عمليات بـانكي        هاي  مؤسسه ديگرالحسنه و     هاي قرض   صندوق

شـده از سـوي بانـك مركـزي، الگـويي متناسـب بـا                هاي ابلاغ   بدون ربا با رعايت سياست    
هـاي تخـصيص منـابع        ا و روش  ه ـ   و ماهيت خود طراحي كرده و از انـواع سـپرده           ها  هدف
  .گذارند  و بعد از موافقت بانك مركزي به اجرا مي، در اين قانون انتخابگفته پيش

   گذاران سپرده هاي  و سليقهها هدف درباره  و نارسايي قانونعدم جامعيت. 4
ها و تسهيلات، توان جذب وجوه مازاد         يك نظام بانكي كامل بايد با طراحي انواع سپرده        

گـذاران در     هاي سـپرده    ها و روحيه    ها، انگيزه   مطالعه هدف . گذاران را داشته باشد     دههمة سپر 
  :رو هستيم كم با افراد ذيل روبه دهد كه دست هاي اسلامي نشان مي جامعه

  كنند؛ گذاري اقدام مي كساني كه براي استفاده از خدمات حساب جاري به سپرده. أ
  كنند؛ گذاري اقدام مي الحسنه به سپرده  قرضكساني كه براي مشاركت در ثواب اعطاي. ب
خواهنـد سـودي      كنند و در عين حال مـي        گذاري مي   انداز، سپرده   كساني كه به قصد پس    . ج

  دريافت كنند؛
  كنند و حاضر به پذيرش ريسك نيستند؛ گذاري مي كساني كه براي كسب سود معين سپرده. د
كننـد و آمـادة پـذيرش         گذاري مـي    تر سپرده كساني كه براي رسيدن به سود انتظاري بالا       .   ه

  .ريسك هستند
دهد يا    كه برخي از اين نيازها را جواب نمي         قانون فعلي بانكداري بدون ربا افزون بر اين       

براي رفع ايـن    . رو است   هاي فني و شرعي نيز روبه       دهد، با برخي نارسايي     كامل جواب نمي  
  .انون پيشنهادي، تغييرهاي ذيل اعمال شدها، در فصل تجهيز منابع ق ها و نارسايي اشكال

  سپرده جاري. 1/4
هاي خيرخواهانه نيـستند،      گذار و نه بانك به دنبال هدف        هاي جاري، نه سپرده      در سپرده 
هاي خود از راه خـدمات        ها و پرداخت    دادن دريافت   گذار از اين حساب، سامان      هدف سپرده 

هـا بـراي كـسب سـود          ده اين حـساب   حساب جاري است و هدف بانك نيز استفاده از مان         



 

مي
سلا

اد ا
تص

ي اق
هش

پژو
ي 
علم

مه 
صلنا

ف
 / 

سو
 مو

س
عبا
سيد

  يان

16  

ها ماهيت حقوقي قرض بدون بهـره داشـته و مـشروع              است، بنابراين گرچه اين نوع سپرده     
الحسنه درست نيست و چه بسا باعث سـوء           ها به اسم سپرده قرض      گذاري آن   هستند، اما نام  

  .شدها حذف  الحسنه از اين سپرده اين، عنوان قرض شود، براساس هايي نيز مي برداشت
  انداز الحسنه پس  قرض سپرده .2/4

انداز كه در قانون فعلي براساس عقـد قـرض طراحـي              الحسنه پس   هاي قرض    در سپرده 
  .رسد نظر مي اند، چند اشكال بانكي و فقهي به شده
 خـود و    هـاي   ها، با استناد به مالكيت خود بر اين منابع، برخلاف تبليـغ             برخي از بانك  . أ

كـه وام    ها را به جـاي ايـن        گذاران، بخشي از منابع اين نوع سپرده        هاي سپرده   برخلاف هدف 
  گيرند؛ كار مي الحسنه بپردازند در اعطاي تسهيلات سودآور به قرض
صـورت    گذاران به   هاي اعتباري بانكي و غيربانكي براي تشويق سپرده         مؤسسه اغلب   .ب
گـذاري بـه قـصد      سـپرده كنند، گرچه خيلي از مراجع تقليـد،   اهدا مي هايي  هكشي جايز   قرعه

، مـسائل   4ج: 1372خمينـي،    موسـوي (شـمارند      را مجاز مـي    ها  هكشي جايز  هشركت در قرع  
، اما گروهي ديگر با توجـه بـه ماهيـت قـرارداد بـين بانـك و                  )7ها، مسأله    مستحدثه، بانك 

  :كنيم براي نمونه به نقل چند ديدگاه بسنده مي. كنند آن شبهه مي گذار، در سپرده
  :نويسد باره مي در اين االله سيستاني تحضرت آي

 كـرده    كـشي   گذاري خود را در ضمن عقد يا مانند آن مشروط به قرعه             گذاران، سپرده   اگر سپرد 
همچنـين  . كار جايز نيست كشي بزند، اين باشند و بانك در پي اجراي اين شرط دست به قرعه         

صـورت وفـاي بـه     ي كه بـه گرفتن جايزه از سوي كسي كه قرعه به نامش درآمده ـ در صورت 
  ).24 مسأله: ق1418سيستاني،  حسيني( شرط باشد ـ جايز نيست و بدون آن جايز است

  :نويسد باره مي در اين گلپايگاني االله صافي آيت
كـشى   دهنـده در قرعـه     دادن قـرض   الحسنه به شرط شـركت      قرض ،اگر سپردن پول به بانك    

دهنـده   زى معين كنـد و قـرض      يگان جوا دهند ز نباشد و خود بانك براى تشويق قرض       يجوا
دهنـده از برنامـه     بلا شرط بدهد اشكال ندارد هر چنـد قـرض  الحسنه قرضپول را به قصد     

  .)1989، سؤال 2  ج:ق1418گلپايگاني،  صافي (ز بانك مطلع باشديجوا
  .براساس اين، اگر راهكاري پيدا شود كه همه مراجع تقليد قبول داشته باشند ترجيح دارد

هـا از محـل       كه در بخش تخصيص منابع خواهد آمد مطابق قانون فعلـي بانـك             نانچ. ج
الحـسنه مبلغـي را       صورت وام، از متقاضيان تسهيلات قرض       انداز به   هاي پس   پرداخت سپرده 
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مجـاز   كارمزد گرچه از ديـدگاه برخـي مراجـع         كنند، دريافت   صورت كارمزد دريافت مي    به
، اما گروهي ديگر با توجه به ماهيت قـرارداد          )297، ص   2 ج   :1372 ،خمينى  موسوي(است  

  .كنيم براي نمونه، به نقل چند ديدگاه بسنده مي. كنند بين بانك و گيرنده قرض، در آن شبهه مي
  :نويسد باره مي در اين گلپايگاني االله صافي آيت

كنند   واسطه بين صاحبان وجوه عمل مىصورت به آن مسؤولان و   الحسنه  قرضاگر صندوق   
دهنـده، صـندوق يـا       دهند كه وام   گيرنده قرض مى    را به وام   ها  آن پول   ،ها  آنوكالت از   ه  ه ب ك

مـسؤول آن   صـورت صـندوق و        صندوق نباشد، و خود صاحب پول باشد در ايـن          مسؤول
العمل و مخارج كاغذ و غيره از گيرنده وام بگيرد ولى             حق صورت  هتواند مبلغ معينى را ب     مى

وه بودجـه و اعتبـار       موجودى صندوق و ضـميمه وج ـ      وشود جز  اگر وجوهى كه گرفته مى    
 ـ  وام.شـود  دهنده مـى  شود كه طبعاً صندوق هم وام وامى صندوق مى   كـه   شـرط ايـن  ه دادن ب

 صندوق بدهـد اشـكال دارد و حكـم ربـا را دارد            ه  ها را ب    گيرنده پول و بهاى اين هزينه      وام
  ).1985 پرسش، 2 ج:ق1418گلپايگاني،  صافي(
  :نويسد باره مي در اين  سيستانياالله آيت

 ولـي اگـر     كننـد گيرنـده شـرط       كارمزد پولي بر قـرض     صورت توانند به   دهندگان نمي  قرض
دهد  معامله را انجام مي    هاي  مهجعل براي كارمندي كه مقد    صورت     گيرنده مبلغي را به    قرض
هـا و    لسيـستاني، اسـتفتائات، سـايت اينترنتـي، سـؤا          حـسيني  (اشـكال اسـت     بي كندتعيين  
  .)22، سؤال الحسنه قرضها،  جواب

براساس اين، اگر در اين مسأله نيز راهكاري پيدا شود كه همه مراجع تقليد قبول داشـته          
گـذار    حل در تغيير رابطه حقوقي بين بانك با سـپرده           رسد راه   نظر مي   باشند ترجيح دارد و به    

هـا از     قي ايـن نـوع سـپرده      گانه، ماهيت حقـو     هاي سه    براي جلوگيري از اشكال    است، يعني 
انـداز   گـذار پـس   بانك، وكيـل سـپرده  (الحسنه تغيير يابد  الحسنه به وكالت براي قرض     قرض

، در اين صورت اولاً، بانك حق       )الحسنه بپردازد    او را به متقاضيان، وام قرض       است تا سپرده  
انيـاً، در جايگـاه   كار گيـرد، ث   الحسنه را در تسهيلات سودآور به    هاي قرض   ندارد مانده سپرده  

تواند   گذار جايزه دهد و مي      تواند به هر مقدار كه بخواهد به سپرده         وكيل و شخص ثالث، مي    
افت كنـد و چـون بانـك        الحسنه از متقاضي تسهيلات، كارمزد دري       در برابر ارائه خدمات قرض    

اي اداري، ه هاي عمليات اعطاي قرض اعم از هزينه كند تمام هزينه   را ايفا نمي  دهنده    نقش قرض 
   .تواند در ضمن كارمزد دريافتي بگنجاند ها را مي مطالبات سوخت شده و حتي جايزه
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  عام گذاري هاي سرمايه سپرده .3/4
است در نتيجه،   » دار  مدت«دار قانون فعلي، مقيد به واژه         گذاري مدت   هاي سرمايه    سپرده

هـاي    سـپرده  انونيصـورت ق ـ    تواننـد بـه     هـاي اعتبـاري غيربـانكي نمـي         ها و مؤسـسه     بانك
گـذاران در عـين       گذاري روزانه داشته باشند و اين در حالي است كه برخي از سپرده              سرمايه

گذاري كنند و     انداز، سپرده   گذاران پس   سپرده حال كه مي خواهند منابع مازاد خود را همانند        
. دهر زمان كه بخواهند از آن برداشت كنند، در عين حال، به دنبال كـسب سـود هـم هـستن                 

دهد كـه     اين امكان را مي    هاي اعتباري غيربانكي    ها و مؤسسه    به بانك » دار  مدت«حذف واژه   
 ايـن،  براسـاس . گذاري بسيار كوتاه مدت و روزشمار داشته باشند         هاي سرمايه   بتوانند سپرده 

اسـتفاده شـد تـا بـا     » عام«ها حذف شد و به جاي آن از واژه  دار از اين نوع سپرده قيد مدت 
  . گذاري خاص متفاوت باشد رمايهسپردة س

  خاص گذاري هاي سرمايه سپرده .4/4
بيان شد كه گروهي از صاحبان وجوه به دنبال نرخ سود بالاتر بوده و براي ايـن منظـور                   

هـا و     توانند براي تأمين مالي طـرح       هاي تخصصي مي    حاضر به پذيرش ريسك هستند، بانك     
پذير   خاص منتشر كرده و وجوه افراد ريسك      هاي سپرده     هاي خاص اقتصادي، گواهي     پروژه

بـه رديـف    » گذاري خـاص    سپردة سرمايه «براي پاسخ به اين نياز،      . را از اين راه تجهيز كنند     
هاي اعتباري غيربانكي بتوانند در مواقـع نيـاز بـراي     و مؤسسه ها اضافه شد تا بانك  ها  سپرده
گـذاري خـاص       سـرمايه  هـاي   هاي خاص در جايگاه وكالت خاص سـپرده         ها يا بخش    طرح

هـايي دارد     تجربه كـشورهاي گونـاگون نيـز نـشان از كاميـابي چنـين سـپرده               . طراحي كنند 
  ). 1383موسويان، (

  متقاضيان تسهيلات  هاي ها و سليقه عدم جامعيت و نارسايي قانون درباره هدف. 5
 اسـت، در  رو هايي روبه  ها و نارسايي    در ناحيه اعطاي تسهيلات نيز قانون فعلي با مشكل        

هاي اعتباري غيربانكي راهكار لازم براي اعطـاي تـسهيلات            و مؤسسه  ها  بانك برخي موارد، 
را ندارند، در مواردي راهكار موجود متناسب بـا نيـاز مـشتري نيـست در نتيجـه خيلـي از                     

هـا وجـود      شود و در برخي موارد امكان اجـراي صـحيح آن در بانـك               قراردادها صوري مي  
اين در حالي است كه غنـاي فقـه اسـلامي و          . ند هزينه عملياتي بالايي است    ندارد و يا نيازم   
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تـوان    دهد كه با واردكردن عقدهاي مناسبتر مي        هاي بدون ربا نشان مي      تجربه بعضي از بانك   
  . خلا موجود را پر كرد

توضيح اين نكته ضرور است كه برخلاف الگوي عملياتي كه بايد سـاده و روان باشـد،                 
هـاي اعتبـاري      ها و مؤسسه    تر باشد بهتر است تا هر يك از بانك          كاملتر و غني  قانون هر چه    

هـاي قـانون و ابزارهـاي         هاي خود از ظرفيت     و توانايي ها    با هدف غيربانكي بتوانند متناسب    
هاي ديگـر   بر اين اساس كوشش شد با افزودن برخي معامله       كار رفته در آن گزينش كنند،      به

  .بر غناي قانون بيافزاييم

  خريد دين. 1/5
آن بـه   ) تنزيل(خريد و فروش      شيعه، اگر دين واقعي باشد     نهاي مطابق فتواي مشهور فق   

طـور كـه      همـان ) 75ص: 1381موسـوي،   (قيمتي كمتر از قيمت اسمي دين درسـت اسـت           
توانـد در     اي قانوني اسـت، و مـي        براساس موافقت فقيهان شوراي نگهبان، خريد دين، شيوه       

جـا كـه شـيوه       ، اما از آن   )245ص: 1381هدايتي،  (مورد استفاده قرار گيرد     تسهيلات بانكي   
تواننـد بـراي      هـا نمـي     خريد دين در قانون عمليات بانكي بدون ربا فعلي نيامده است، بانك           

گذاري استفاده كننـد و فقـط    هاي سرمايه  اعطاي تسهلات به شيوه خريد دين از منابع سپرده        
هاي   ها و مؤسسه    استفاده كنند و اين باعث محدوديت بانك       ها  كمجازند از منابع مالكيتي بان    

هـا و     هاي اعطاي تسهيلات، بانـك      شود، با افزودن خريد دين به شيوه        اعتباري غيربانكي مي  
هــاي  تواننــد بــا وكالــت از طــرف صــاحبان ســپرده هــاي اعتبــاري غيربــانكي مــي مؤســسه
ويـژه     راه خريد دين اسـتفاده كننـد بـه         گذاري، منابع آنان را در تسهيلات سودآور از        سرمايه

هاي جديد بانك مركزي مبني بر طراحي اعتبـار در حـساب جـاري و                 كه با دستورالعمل   اين
رود سهم اين شيوه از اعطاي تسهيلات بـه   هاي اعتباري براساس خريد دين انتظار مي      كارت

ي اعتبـاري غيربـانكي   هـا  ها و مؤسـسه  توجهي افزايش يابد و منابع تمليكي بانك        مقدار قابل 
  . گويي كفايت نكند براي پاسخ

  استصناع .2/5
هـاي اعتبـاري      هـا و مؤسـسه      هاي فراواني كالاي مورد نياز مـشتريان بانـك           در مورد 

غيربانكي هنوز ساخته نشده و وجود ندارد تا بتوان براساس قرارداد فروش اقـساطي يـا                
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توان اسـتفاده     هترين قراردادي كه مي   اجاره به شرط تمليك تسهيلات داد، در اين موارد ب         
صـورت كـه بانـك يـا هـر مؤسـسه اعتبـاري                كرد قرارداد استصناع موازي است، به اين      

صورت اقـساط     غيربانكي ساخت كالاي مورد نظر مشتري را در مقابل مبلغي معين كه به            
كند سپس ساخت آن را در مقابل مبلغـي كمتـر كـه               شود تعهد مي    بلندمدت پرداخت مي  

گـذارد، بـه ايـن        اي وامي   شود به سازنده    سب با پيشرفت مراحل ساخت پرداخت مي      متنا
كنـد و مـشتري بـا         مـي اقدام  ترتيب سازنده در مقابل دريافت نقدي قيمت كالا به توليد           

به اصطلاح بـانكي تـأمين      (آورد    دست مي  پرداخت اقساطي قيمت، مالكيت آن كالا را به       
گذاران سود مناسبي را براي آنـان فـراهم           ع سپرده و بانك با تخصيص مناب    ) شود  مالي مي 

نيـز در بانكـداري بـدون ربـاي ديگـر كـشورهاي             كاميابي  عقد استصناع، تجربة    . كند  مي
توانـد در     اسلامي دارد، از نظر فقهي نيز مورد قبول فقيهان شيعه است براساس اين، مـي              

  ).81ص: 1384نظرپور، (عمليات بانكي مورد استفاده قرار گيرد 

  عقد صلح. 3/5
هاي اعتبـاري غيربـانكي بـا درخواسـت تـسهيلاتي             و مؤسسه  ها   در برخي موارد، بانك   

گنجد يا شـرايط صـحت آن را          يك از عقدهاي خاص نمي      رو هستند، كه در قالب هيچ       روبه
ندارد، براي مثال، بانك جهت تأمين نقـدينگي بنگـاه اقتـصادي مقـدار معينـي از كالاهـاي                    

خواهـد قيمـت آن را بـه تـدريج متناسـب بـا              كنـد و مـي      خريد مي    پيش توليدي آن بنگاه را   
صورت اگر از قرارداد سلف استفاده كنـد مجبـور اسـت كـل                پيشرفت توليد بپردازد در اين    

جا و در زمان انعقاد قرارداد بپردازد و اين با هدف بانك و متقاضي تـسهيلات                 قيمت را يك  
ه آن كه يكي از شرايط اختصاصي قراردادها محقّق         منافات دارد، در اين موارد و موارد مشاب       

  .استفاده كرد» صلح«توان از عقد  نيست مي

   در قانونشده استفادهابزارهاي سياست پولي   و نارساييعدم جامعيت .6
تنظيم قانون عمليات بانكي بدون رباي ايران در زماني انجام گرفته است كه بانكداري              

گذرانـد و   ه در عرصه عملي دوره طفوليت خود را ميبدون ربا، چه در عرصه نظري و چ    
هـاي پـولي و    هاي بانك مركزي و سياست ويژه در بحث     بانكداري به  بعدهايدر خيلي از    
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ابزارهاي آن، كار تحقيقي فراواني صورت نگرفته بود، در نتيجـه، طراحـان قـانون عمليـات                 
ن تغيير در نرخ سپرده قانوني،      بانكي بدون ربا از باب احتياط برخي از ابزارهاي مشروع چو          

كنار گذاشـته،   تغيير در نرخ تنزيل مجدد و عمليات بازار باز از راه ابزارهاي مالي اسلامي را           
. اند كه اولاً از جهت مفهوم ابهام دارند، ثانياً كـارايي لازم را ندارنـد                به ابزارهايي روي آورده   

تـوان از     اري و مـالي اسـلامي مـي       هاي جديـد بانكـد      اين در حالي است كه در سايه مطالعه       
.  شـده اسـت    ها استفاده   ابزارهاي بيشتر و كاراتري استفاده كرد كه در قانون پيشنهادي از آن           

  :ها عبارتند از مهمترين آن

  تغيير نرخ سپرده قانوني. 1/6
 نـرخ سـپرده     هـاي يكي از ابزارهاي متداول براي اعمال سياست پـولي اسـتفاده از تغيير            

رو   روبـه نك مركزي در مواقعي كه جامعه با افزايش بيش از حـد نقـدينگي               قانوني است، با  
 هـاي   مؤسـسه هـا و       قدرت اعطاي تسهيلات بانـك     ،است نرخ سپرده قانوني را افزايش داده      

 اسـت   رو  روبهكند و در مواقعي كه جامعه با كمبود نقدينگي             را كنترل مي   غيربانكياعتباري  
ايـن ابـزار از     . دهد   را افزايش مي   ها  آنطاي تسهيلات    قدرت اع  ،با كاهش نرخ سپرده قانوني    

بـه ايـن    . تواند وارد قانون عمليات بانكي شود       نظر شرعي و قانوني هيچ اشكالي ندارد و مي        
هـا و      موظف باشند به تناسب نـوع سـپرده        غيربانكي اعتباري   هاي  مؤسسهها و     بيان كه بانك  

قراردادهاي شرعي چون وديعه، قـرض و       هاي بانك مركزي در قالب انواع          و برنامه  ها  هدف
گذاري كنند، شايان ذكـر اسـت         هاي مردم را در بانك مركزي سپرده         از سپرده  يوكالت بخش 

اين ابزار گرچه اكنون در قانون عمليات بانكي بدون ربا نيامـده اسـت امـا در عمـل بانـك                     
  .كند مركزي به آن عمل مي

  تغيير نرخ تنزيل مجدد. 2/6
شـمارند    ين را مجاز مي   ه مشهور فقيهان شيعه و شوراي نگهبان خريد د        ك با توجه به اين   

هـاي اعتبـاري غيربـانكي        و مؤسسه  ها  بانك اند،  و مجوز استفاده از آن را در نظام بانكي داده         
توانند اسناد تنزيلي خود را نزد بانك مركزي تنزيـل مجـدد كننـد و بانـك مركـزي نيـز                       مي
 بنابراين مناسب اسـت     .ر مواقع نياز، اعمال سياست پولي كند      تواند با تغيير نرخ تنزيل، د       مي

  .اين ابزار نيز به ابزارهاي سياست پولي قانون اضافه شود
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   خريد و فروش اوراق بهادار بدون رباراهعمليات بازار باز از . 3/6
مد بانك مركزي براي اعمال سياسـت پـولي اسـتفاده از            هاي معروف و كارا   يكي از ابزار  

بودن اوراق قرضـه   زار باز يا خريد و فروش اوراق قرضه است كه به جهت ربوي          عمليات با 
توان با ابداع انواع ابزارهاي مالي اسلامي كـه         در بانكداري بدون ربا قابل اجرا نيست، اما مي        

مـشاركت، اجـاره،    ) صـكوك ( توانند جايگزين اوراق قرضه باشند، چـون اوراق بهـادار          مي
توانـد   مرابحه و استصناع، اقدام به عمليات بازار باز كرد، به اين ترتيب كه بانك مركزي مـي       

كـرده  اقـدام   هـا   آن ورود به بازار ثانوي اين اوراق، به خريـد و فـروش              راهدر مواقع نياز از     
  ).71ص :1385 فرد،  موسويان و فراهاني؛47ص  :1385 نظرپور،(اعمال سياست پولي كند 

  هاي معوقه رو شدن با طلب ه براي روبفقدان راهكار مناسب. 7
هاي مهم صنعت بانكداري در عصر حاضر، مشكل تاخير تسويه و تـاخير      يكي از چالش  
گان از تسهيلات بانكي بـه علـل گونـاگون،            كننده  هاي بانكي است، استفاده     در پرداخت دين  

هـاي    شده بنگاه، تغييـر سياسـت       بيني  هاي پيش   رنامهمانند اعسار و ورشكستگي، عدم تحقّق ب      
هـاي اعتبـاري    و مؤسـسه  ها بانكاقتصادي دولت، سوء استفاده و نقض عهد، بدهي خود به  

هـا،   پردازنـد، بـراي جلـوگيري از ايـن نـوع مـشكل         را در سررسيدهاي مقرر نمي     غيربانكي
 ي و توبيخي متناسـبي بـراي      بانكداري متعارف و بدون رباي دنيا ابزارهاي تشويق       هاي    انونق

گيرند، قانون فعلي بانكداري بدون رباي ايران         كنندگان از تسهيلات بانكي در نظر مي        استفاده
 هاي  حالتخالي از اين ابزارها است، در قانون پيشنهادي براي پر كردن اين خلا متناسب با                

  :ه شرح ذيل طراحي شد ابزار و راهكارهايي ب،گان از تسهيلات بانكي كنند گوناگون استفاده
كننـد، بـراي ايـن گـروه بايـد            كساني كه زودتر از سررسيد اقدام به پرداخت بدهي مـي          . 1

  متناسب با پرداخت زودتر، نسبت به مبلغ بدهي تخفيف داده شود؛
كننـد، بـراي ايـن گـروه بايـد            طور منظم در سررسيدهاي مقرر تـسويه مـي          كساني كه به  . 2

  يقي در نظر گرفت؛حسابي و تشو  خوشهاي جايزه
 كننـد،    دليل اعسار يا ورشكستگي توان پرداخت ندارند يا با تأخير پرداخت مي             كساني كه به  . 3

  براي اين گروه بايد مطابق قانون اعسار و ورشكستگي رفتار كرد؛
موقـع بـدهي خـودداري        شكني و نقـض عهـد از پرداخـت بـه              پيمانعلت    كساني كه به  . 4

  .ه بايد مجازات مناسب در نظر گرفتكنند، براي اين گرو مي
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شود، در قانون  هاي اسلامي و بدون ربا اجرا مي  با مطالعه و بررسي راهكارهايي كه در بانك
رسـد    نظـر مـي     هاي مطمئن ارائه شد، اما براي گروه چهارم به          پيشنهادي، براي سه گروه اول راه     

، راهكار وجـه    ) گوناگون بدون ربا   هاي  از ميان راهكارهاي مطرح در بانك     (ترين راهكار     مناسب
شود، اين راهكـار    صورت شرط ضمن عقد است كه اكنون در نظام بانكي ايران اجرا مي           التزام به 

هاي  ها و مؤسسه در وضعيت فعلي جزو قانون نيست و بايد در قانون گنجانده شود تا همه بانك
  ). 105ص ): ب( 1385موسويان، (صورت يكسان عمل كنند  اعتباري غيربانكي به

 ايـران بـا     غيربـانكي   اعتبـاري  هاي  مؤسسهها و      فقدان راهكار ارتباطي بانك    .8
  هاي بدون ربا و متعارف دنيا بانك

هاي امروزي چنان پيچيده و متحـول اسـت كـه هـر بانـك يـا                  وضعيت اقتصادي جامعه  
الي گـسترده و     م ـ هـاي   مؤسسه اعتباري اگر بخواهد با كارايي بالا فعاليت كند نيازمند ارتباط          

گاهي بانك يا مؤسـسه اعتبـاري بـراي         . هاي اعتباري است    ها و مؤسسه    سريع با ديگر بانك   
رو اسـت در حـالي كـه همزمـان            چند ماه، چند روز يا چند ساعت با كسري نقدينگي روبه          

وجـود راهكارهـاي    . بانك يا مؤسسه اعتباري ديگري از مـازاد نقـدينگي برخـوردار اسـت             
هـا و     ده از منـابع يكـديگر باعـث بـالارفتن كـارايي و سـود همـه بانـك                  مناسب براي استفا  

قانون فعلي بانكداري بدون ربا هيچ راهكـاري بـراي ارتبـاط            . شود  هاي اعتباري مي    مؤسسه
هاي بدون رباي ديگر كشورهاي اسلامي و         هاي اعتباري ايران با بانك      ها و مؤسسه    بين بانك 

ر حالي كه با استفاده از برخـي قراردادهـاي شـرعي            هاي متعارف دنيا نديده است د       با بانك 
   .هاي ربوي و متعارف دنيا تعامل كرد توان حتي با بانك مي

 ديگـر هـا و       بانـك   فعاليت  فقدان راهكار مناسب براي نظارت و كنترل شرعي        .9
  غيربانكي  اعتباريهاي مؤسسه

هـاي    متعارف تفاوتبه اعتقاد همه صاحبنظران، عمليات بانكداري بدون ربا با بانكداري    
صورت   اساسي و فراواني دارد، در نتيجه نياز به نظارت پياپي و دقيق دارد تا قانون جديد به                

كامل اجرا شود، و اين در حالي است كه در قانون فعلي بانكداري بدون ربـا، روش و نهـاد            
 نـشده   هاي بانكي از جهت انطباق با قانون جديد ديـده           خاصي براي نظارت و كنترل معامله     
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است و طي بيش از بيست و سه سال اجراي بانكداري بدون ربا نيز هيچ نظارت و كنترلـي                   
طور مثال، در ميان هزاران پرونده تخلـف و اخـتلاس             از اين جهت صورت نگرفته است، به      

 عـدم رعايـت اصـول شـرعي         علـت  شود كه بانك يا فرد خاصي بـه         بانكي موردي پيدا نمي   
 ف از قانون عمليات بانكداري بدون ربا توبيخ شده باشـد براسـاس             تخلّ علت قراردادها يا به  

اي فقهي كه انطباق عمليات بانكداري بـر مـوازين شـرعي را كنتـرل كنـد                   اين، وجود كميته  
 با تشكيل كميته فقهي،      بانك مركزي موظف شده    ، قانون پيشنهادي  32در ماده   . ضرور است 

ي، يك حقوقدان، يـك اقتـصاددان و دو نفـر           متشكل از چهار نفر فقيه آشناي به مسائل بانك        
با هاي اعتباري بانكي و غيربانكي        همه مؤسسه كارشناس عالي بانكداري، بر انطباق عمليات       

 هتمام ورزد و متناسب با نيازهاي نوپيداي اقتصادي زمينـه را بـراي رشـد و               موازين شرعي ا  
  .توسعه بانكداري بدون ربا فراهم كند

   براي تحقيق و توسعه بانكداري بدون ربافقدان راهكار مناسب. 10
ويژه اقتصاد پول و بانكـداري بـه سـرعت در حـال               دانش اقتصاد به معناي عام آن به      

كارگيري انواعي از ابزارهاي نوين       طوري كه هر ساله شاهد به       توسعه و گسترش است به    
وسـعه را در    پولي و بانكي هستيم، يك قانون پويا بايد راهكارهاي لازم براي تحقيق و ت             

مـدت تغييـر قـانون        درون خود داشته باشد تا فعالان اقتصادي در تنگناي فرايند طولاني          
اي خالي اسـت و بـراي         قانون فعلي بانكداري بدون ربا از چنين خصيصه       . گرفتار نشوند 

در قانون پيشنهادي افـزون     . هر نوع تغيير و تحولي نياز به بازنگري در خود قانون است           
هـاي اعتبـاري بـانكي و         مؤسـسه ،  40ه توضيح آن گذشت، براسـاس مـاده          ك 32بر ماده   

ها و قراردادهـاي شـرعي    هاي لازم، روش    ها و مطالعه    توانند با انجام تحقيق     غيربانكي مي 
كـار    ود بـه  هـاي خ ـ    معاملهديگري پيشنهاد كرده با موافقت كميته فقهي بانك مركزي در           

 فعـالان صـنعت بانكـداري چـه كمـك           روشن است كه اعطاي چنين اختياري به      . گيرند
  .شاياني براي پيشرفت آن خواهد داشت

  تذكر مهم
هـاي   هـاي گونـاگوني اشـكال    طور كه بيان شد نظام بانكي بدون ربا ايران از جهت        همان
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پردازد و قانون پيشنهادي      دارد كه اين تحقيق فقط به بررسي و رفع اشكالات خود قانون مي            
طـور مثـال، الگـوي     دارد؛ بـه نيـاز  ها به بررسي مستقل   گر اشكال اما دي . نيز ناظر به آن است    

. توان الگوي عمليـاتي بهتـري پيـشنهاد داد     دارد كه مي  هايي  فعلي بانكداري بدون ربا اشكال    
كه بايد بعد دارد ي يها هاي اجرايي و فرم قراردادهاي بانكي نيز اشكال        نامه  طور كه آيين    همان

 هـا   ادهطور برخي از م    همين). 91ص: 1386رجايي،  (لاح شود   ها نيز اص    از اصلاح قانون، آن   
 با قانون فعلي و پيشنهادي، مغـايرت  1351هاي قانون پولي و بانكي كشور مصوب      و تبصره 

، 1، بندهاي   12، بند ب ماده     8بند الف ماده    : محتوايي و صوري دارد بايد اصلاح شود مانند       
  .41 و بند د ماده 34 ماده 2 و 1، بندهاي 14 ماده 1، بند 13 ماده 5، 3
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  )پيشنهادي) (بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا 
  

  هاي نظام بانكي جمهوري اسلامي ايران  و وظيفهها تعريف، هدف: فصل اول
  تعريف نظام بانكي. 1ماده 

هـاي اعتبـاري بـانكي و         نظام بانكي در اين قانون، شامل بانك مركزي و تمـام مؤسـسه            
هاي مالي اعتبـاري،   صي، دولتي، غيردولتي، مؤسسههاي تجاري، تخص   از بانك غيربانكي اعم   

هـاي    الحـسنه و ديگـر مؤسـسه        هاي قـرض    هاي ليزينگ، صندوق    هاي اعتبار، شركت    تعاوني
اعتباري است كه تحت نظارت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تجهيز و تخـصيص               

  .ورزند منابع و ارائه خدمات بانكي مبادرت مي

  هاي نظام بانكي هدف. 2ماده 
تنظـيم  منظـور     بـه ) با ضوابط اسلامي  (استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبناي حق و عدل           . 1

  كشور؛گردش صحيح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد و توسعة اقتصاد 
  جمهـوري اسـلامي ايـران بـا      كلان نظام ي  ها  ها و سياست    اليت در جهت تحقّق هدف    فع. 2

  ؛ ابزارهاي پولي و اعتباري ازاستفاده
انـدازها و ديگـر منـابع مـالي و            پـس  هـا،   پديدآوردن تسهيلات لازم از راه تجهيز سپرده      . 3

منظور اجـراي     گذاري به   ها در جهت تأمين شرايط و امكانات كار و سرمايه           تخصيص آن 
  هاي اقتصادي؛ اساسي در جهت گسترش همة بخش  اصل چهل و سوم قانون9 و 2بند 

  هاي بازرگاني؛ ها و تسهيل مبادله حفظ ارزش پول و پديدآوردن تعادل در موازنه پرداخت .4
ها و ديگر خدماتي كه بنابر قانون          معامله ،ها   مبادله ،ها   دريافت ،ها  تسهيل در امور پرداخت   . 5

  .شود بر عهده نظام بانكي گذاشته مي
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  هاي نظام بانكي وظيفه. 3ماده 
  هاي فلزي رايج كشور طبق قانون و مقررات؛ انتشار اسكناس و سكه. 1
  مقررات؛ تنظيم، كنترل و هدايت گردش پول و اعتبار طبق قانون و. 2
 ارزي و طـلاي كـشور و        هـاي   ذخيـره  طلا و نقره و نگهـداري و اداره          هاي  معاملهانجام  . 3

  ضرب سكة طلا طبق قانون و مقررات؛
ج پول رايج ايـران، ارز و طـلا و تنظـيم            هاي طلا و ارز و ورود و خرو         نظارت بر معامله  . 4

  ها طبق قانون و مقررات؛ مقررات مربوط به آن
هـاي ارزي دولـت        عمليات بانكي ارزي و ريالي و تعهد يا تضمين پرداخـت            تمام انجام. 5

  طبق قانون و مقررات؛
  هاي پولي و اعتباري طبق قانون و مقررات؛ اعمال سياست. 6
  راق و اسناد بهادار طبق قانون و مقررات؛انجام عمليات مربوط به او. 7
هـاي مـشابه يـا        يـا مؤسـسه    المللـي   هاي پولي و مالي بين      نگهداري وجوه ريالي مؤسسه   . 8

  ها طبق قانون و مقررات؛ وابسته به آن
و نقـل بـين        نامه پرداخت در اجراي قراردادهاي پولي و بازرگاني و حمل           انعقاد موافقت . 9

   قانون و مقررات؛دولت و ديگر كشورها طبق
گـذاري    انـداز و سـرمايه      جاري، پس (هاي بانكي     تجهيز منابع از راه افتتاح انواع حساب      . 10

  براساس عقدهاي شرعي طبق قانون و مقررات؛) عام و خاص
هـاي    هاي اقتصادي براساس عقـد      تخصيص منابع از راه اعطاي تسهيلات به همة بخش        . 11

  قانون و مقررات؛گذاري مستقيم، طبق  شرعي و سرمايه
   شرعي طبق قانون و مقررات؛هاي ارائه انواع خدمات بانكي براساس عقود. 12
بها، اوراق بهادار و اسناد رسـمي از           گران يهاي طلا، نقره، اشيا     قبول و نگهداري امانت   . 13

  اشخاص حقيقي و حقوقي و اجاره صندوق امانات طبق قانون و مقررات؛
ها و اعتبارات اسنادي ريالي و ارزي جهـت مـشتريان             نامه  انتصدور، تاييد و قبول ضم    . 14

  طبق قانون و مقررات؛
15 .انجام خدمات وكالت، وصايت و قيت طبق قانون و مقررات؛ومي  
هاي اقتصادي دولت كـه طبـق قـانون بايـد از راه نظـام       عمليات بانكي مربوط به برنامه  . 16

  .پولي و اعتباري انجام گيرد
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   منابع پولىتجهيز: فصل دوم
توانند تحت عنـاوين ذيـل بـه قبـول            هاي اعتباري بانكي و غيربانكي مي        مؤسسه .4ماده  

  :سپرده مبادرت ورزند
  سپرده جاري؛. 1
  الحسنه؛ انداز قرض سپرده پس. 2
  گذاري عام؛ سپرده سرمايه. 3
  .گذاري خاص سپرده سرمايه. 4
 قـرض بـدون   ،هاي جاري ر سپرده دمؤسسه اعتباريگذار با     رابطه حقوقي سپرده   .5ماده  

 اسـت،  الحـسنه  الحسنه، وكالت بـراي پرداخـت قـرض     قرضانداز پسهاي  سپرده  در و بهره
پردازنـد و مكلـف بـه بازپرداخـت اصـل        سـودي نمـي   ، سـپرده  دو نوع   اين برابر در   ها  بانك
  .ها عندالمطالبه هستند سپرده

گـذاري عـام      هاي سـرمايه    ر سپرده  د مؤسسه اعتباري گذار با      رابطه حقوقي سپرده   .6ماده  
گـذاران، منـابع       وكيـل سـپرده    در جايگـاه   هـاي اعتبـاري     مؤسـسه . رابطه وكالت عام اسـت    

هــاي منــدرج در فــصل ســوم ايــن قــانون، در   روشراهگــذاري را از  هــاي ســرمايه ســپرده
هـاي    تواننـد اصـل سـپرده        مـي  هـاي اعتبـاري     مؤسـسه . گيرند  كار مي  هاي سودآور به    فعاليت
  .كنند گذاري را تعهد يا بيمه يهسرما

گذاري خاص    هاي سرمايه   مؤسسه اعتباري در سپرده    گذار با    رابطه حقوقي سپرده   .7ماده  
هـاي    ها را در فعاليت     هاي اعتباري منابع اين نوع سپرده       رابطه وكالت خاص است و مؤسسه     

  .گيرند كار مي خاص به
تواننـد روزانـه، ماهانـه،        سـب مـي   گذاري عام و خاص بـه تنا        هاي سرمايه    سپرده :تبصره

هـا    ايـن سـپرده   . سـاله باشـند     ساله، چهارساله و پنج     ماهه، يكساله، دوساله، سه     ، شش ماهه سه
  . باشند پذير و غيرقابل انتقال نام، انتقال صورت گواهي سپرده با نام، بي توانند به مي

اسـاس   خـاص بر   گـذاري عـام و      هاي سـرمايه    كارگيري سپرده   منافع حاصل از به    .8ماده  
گذاري و رعايت سهم منابع بانك        هاي سرمايه   ، متناسب با مدت و مبالغ سپرده      قرارداد منعقد 

كـار گرفتـه شـده در آن عمليـات، پـس از كـسر                هاي به   وجهكل   مبلغ در  به نسبت مدت و   
  .گذاران تقسيم خواهد شد  بانك، بين سپردههالوكال حق
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ها،   منظور تجهيز بيشتر سپرده    توانند به    مي بانكيهاي اعتباري بانكي و غير      مؤسسه .9ماده  
  :كننداز امتيازهاي تشويقي ذيل استفاده 

  الوكاله و كارمزد خدمات بانكي؛ گذاران از پرداخت حق تخفيف يا معافيت سپرده. أ
  گذاران؛ تخفيف در نرخ كارمزد و نرخ سود تسهيلات اعطايي براي سپرده. ب 
  اران براي استفاده از تسهيلات و خدمات بانكي؛گذ اعطاي حق تقدم به سپرده. ج
  .الحسنه انداز قرض هاي پس  غيرثابت نقدي و غيرنقدي براي سپردههاي  هاعطاي جايز. د 

  تخصيص منابع پولي: فصل سوم
هـا و     توانند منابع حاصـل از سـپرده         مي هاي اعتباري بانكي و غيربانكي      مؤسسه .10ماده  

الحسنه، فروش اقساطي، اجاره بـه         قراردادهاي قرض  راهرا از    خودشان منابع متعلق به     ديگر
مزارعـه و  ، مـضاربه،   خريد ديـن، استـصناع، صـلح، مـشاركت     شرط تمليك، جعاله، سلف،   
  .گذاري كنند صورت مستقيم سرمايه به  ياهاختدپر  تسهيلاتمساقات به شرح مواد ذيل،

 ،نـد كن مـي اقدام  الحسنه قرض انداز  سپرده پس به جذب كههاي اعتباري  مؤسسه .11ماده  
 ،پس از كسر سپرده قـانوني و ذخيـره احتيـاطي         ها را      منابع حاصل از اين سپرده     كلموظفند  

ــ ــه متقاضــيان43 اصــل 9 و 2 بنــدهاي هــاي هــدفق جهــت تحقّ ، وام  قــانون اساســي، ب
 تجهيـز و    توانند بـه انـدازه هزينـه عمليـات           مي هاي اعتباري   مؤسسه. الحسنه بپردازند   قرض

  .دريافت كنند كارمزدالحسنه،   وام قرضالحسنه، از متقاضيان قرضطاي اع
 تـسهيلات لازم جهـت      پديـدآوردن منظـور    تواننـد، بـه      مي هاي اعتباري   مؤسسه .12ماده  

كليه كالاهاي مورد نيـاز      خدمات،  كشاورزي و   مسكن، معدن، و   هاي صنعت   گسترش بخش 
مين أ ت گرفتنده و با    كر تهيهني بر خريد،    متقاضيان را بنا به درخواست مشتري و تعهد او مب         

  .صورت اقساطي به وي بفروشند كافي به
 تـسهيلات لازم جهـت      پديـدآوردن منظـور    تواننـد بـه      مي هاي اعتباري   مؤسسه .13ماده  

اي و    كالاهـاي سـرمايه    خـدمات،   كشاورزي و   مسكن، معدن، و   هاي صنعت   گسترش بخش 
واست مشتري و تعهد او مبني بـر انجـام اجـاره بـه              بادوام مورد نياز متقاضيان را بنا به درخ       

  .صورت اجاره به شرط تمليك به وي واگذارند شرط تمليك، خريداري و به
 تـسهيلات لازم بـراي   پديـدآوردن منظـور   تواننـد بـه    مـي هاي اعتبـاري     مؤسسه .14ماده  

خـدمات مـورد نيـاز را        كشاورزي، خدمات و  مسكن،   معدن، و   هاي صنعت   گسترش بخش 
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 قرارداد جعالـه دريافـت      راه، از   عهد آنان مبني بر انجام جعاله     ه درخواست متقاضيان و ت    ب بنا
  .ندآنان واگذارصورت جعاله اقساطي به  كرده و به
مين أ تسهيلات لازم جهت ت ـپديدآوردنمنظور  توانند به هاي اعتباري مي    مؤسسه .15ماده  

از   قـسمتي  خـدمات،  ي و  كـشاورز   مـسكن،  معدن، و   هاي صنعت   نقدينگي مورد نياز بخش   
  .كنند) سلف(خريد   پيشها آن بنا به درخواست استالبيع  اين واحدها را كه سهلتوليدهاي 

منظـور پديـدآوردن تـسهيلات لازم جهـت           توانند به   هاي اعتباري مي     مؤسسه .16ماده  
هاي صـنعت و معـدن، مـسكن، كـشاورزي و خـدمات،               تأمين نقدينگي مورد نياز بخش    

بـودن و بنـا بـه درخواسـت مـشتري             ها را بعد از احـراز واقعـي         دار آن   تاسناد ديون مد  
  .كنند) تنزيل(خريداري 

 تـسهيلات لازم جهـت      پديـدآوردن منظـور    تواننـد بـه     هاي اعتباري مي    مؤسسه .17ماده  
ها و ساخت  اجراي طرح خدمات،  كشاورزي و مسكن،معدن، و هاي صنعت گسترش بخش

 ،داد استصناع متعهد شده   براساس قرار  ، بنا به درخواست آنان    كالاهاي مورد نياز متقاضيان را    
  . سفارش ساخت دهند،كنندگان قرارداد استصناع ديگري به توليد راهاز 

هـاي اعتبـاري      مؤسـسه  ، معين استفاده كرد   دهايتوان از عق    در مواردي كه نمي    .18ماده  
كالاها  خدمات، ي و  كشاورز  مسكن، عدن، و م  هاي صنعت    منظور گسترش بخش    توانند به   مي
هاي اقتصادي را بنا بـه درخواسـت مـشتري و             كنندگان و بنگاه   خدمات مورد نياز مصرف    و

ت صلح اقساطي صور  بهتهيه كرده، قرارداد صلح  راه، از   دش مبني بر انجام قرارداد صلح     تعه
  .ندبه مشتريان واگذار

سهيلات لازم بـراي     ت ـ پديـدآوردن منظـور    تواننـد، بـه      مـي  هاي اعتباري   مؤسسه .19ماده  
قـسمتي از    خـدمات،   كـشاورزي و    مـسكن،  معـدن،  و   هاي صـنعت    گسترش فعاليت بخش  

  .دكننمين أصورت مشاركت ت ها را به مايه مورد نياز اين بخشسر
منظور پديدآوردن تسهيلات لازم جهت گـسترش       توانند به   هاي اعتباري مي    مؤسسه .20ماده  

  .اساس قرارداد مضاربه در اختيار متقاضيان قرار دهندامور بازرگاني، منابع مالي لازم را بر
هاي بخش كـشاورزي،      منظور گسترش فعاليت    توانند به   هاي اعتباري مي     مؤسسه .21ماده  

ها را كه در اختيـار و تـصرف خـود دارنـد، بـه قـرارداد مزارعـه يـا                       اراضي مزروعي يا باغ   
  .مساقات، در اختيار متقاضيان بگذارند
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 و مقـررات مربوطـه، در امـور    ها ون با رعايت قانتوانند   مي اي اعتباري ه  مؤسسه .22ماده  
  . كننداقدامگذاري   مستقيم به سرمايهطور  بههاي عمراني و توليدي بنايي و طرحزير

كنندگان از تسهيلات كـه زودتـر از          هاي اعتباري موظفند درباره استفاده       مؤسسه .23ماده  
  .اسب با مبلغ و مدت، بدهي آنان را تخفيف دهندپردازند، متن سررسيد، بدهي خود را مي

صـورت    كنندگان تسهيلات كه بـه      توانند درباره استفاده    هاي اعتباري مي     مؤسسه .24ماده  
  .حسابي بپردازد كنند، جايزه خوش هاي مقرر به تعهدهاي خود عمل مي منظم و در سررسيد

صورت شرط ضـمن      ت، به توانند ضمن قرارداد تسهيلا     هاي اعتباري مي     مؤسسه .25ماده  
عقد، گيرندة تسهيلات را متعهد كنند، در صورت نقض عهد و تخلف از پرداخت به موقع،                

  .بپردازد) جريمه(متناسب با مبلغ و مدت تخلف، وجه التزام 
علـت اعـسار و ورشكـستگي نـاتوان از           كننـدگان تـسهيلات كـه بـه          اسـتفاده  :تبصره

تگي و اعسار، مـشمول قـانون اعـسار و          پرداخت بدهي شوند در صورت احراز ورشكس      
  .ورشكستگي خواهند بود

هـاي اعتبـاري بـانكي و غيربـانكي، بايـد در               تـسهيلات اعطـايي مؤسـسه      تمام .26ماده  
  .شود، باشد هاي اقتصادي دولت كه از سوي بانك مركزي ابلاغ مي چارچوب سياست

بنابه قراردادي كه بين    شود   مي قراردادهايي كه در اجراي اين قانون مبادله         تمام. 27ماده  
كـه طـرفين در مفـاد آن          شود در حكم اسـناد رسـمي بـوده و در صـورتي              طرفين منعقد مي  

  .نامه اجرايي اسناد رسمي است الاجراء بوده و تابع مفاد آيين اختلافي نداشته باشند لازم
بـق  هاي مربوط بـه امـوال غيرمنقـول و امـوال منقـول كـه ط                دسته از معامله     آن .1تبصره  

 و مقررات موضوعه بايـد در دفترهـاي اسـناد رسـمي انجـام شـوند كماكـان طبـق              ها  انونق
  .تشريفات مربوط انجام خواهد شد

 اعطاي تسهيلات بيش از يـك قـرارداد بـين      هايكه در هر يك از مورد       چنان .2تبصره  
 مؤسسه اعتباري با مشتريان خود در دفتر اسناد رسمي تنظيم شود، حقوق متعلـق اعـم از                

سند اول محاسبه و دريافت خواهـد شـد و          درباره  آن،  مانند  الثبت و     هر نوع عوارض حق   
 منوط به افزايش رقم مندرج در قراردادهـاي         ،گفته  پيش قرارداد بعدي تعلق حقوق      بارهدر

صـورت حقـوق متعلـق        در اين . گفته در قرارداد پيشين آن است       بعدي نسبت به رقم پيش    
التحريـر بايـد بـه نـسبت          لثبت و نظاير آن به اسـتثناي حـق        ا    اعم از هر نوع عوارض، حق     
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ملاك تشخيص ارتبـاط قراردادهـا      . گفته محاسبه و دريافت شود      التفاوت دو رقم پيش     مابه
  .اعلام مؤسسه اعتباري ذيربط است

 ـ (نقليـه موتـوري   هاي  لهكه وسي  در مواردي .3تبصره    داخلـي يـا   هـاي  هسـاخت كارخان
 شـود،    اعطاي تسهيلات به اشخاص منتقل مي  راه از   هاي اعتباري  مؤسسه به واسطه ) وارداتي

دهنـده    دهنده از لحاظ مقررات ماليات نقل و انتقـال در حكـم انتقـال                انتقال مؤسسه اعتباري 
  .دست اول تلقي خواهد شد

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و سياست پولي: چهارمفصل 
 در جهت عمل به قانون عمليـات بـانكي           بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران     .28ماده  

رسـد بـر عمليـات كليـه          هاي مربوط كه به تصويب هيأت وزيـران مـي           نامه  بدون ربا و آيين   
هـاي    هاي تجاري، تخصصي، دولتـي، غيردولتـي، مؤسـسه          هاي اعتباري اعم از بانك      مؤسسه

ه و ديگـر    الحـسن   هاي قـرض    هاي ليزينگ، صندوق    هاي اعتبار، شركت    مالي اعتباري، تعاوني  
  .كند هاي اعتباري مشمول اين قانون، نظارت مي مؤسسه

هـاي پـولي و        بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در حسن اجـراي سياسـت           .29ماده  
اي كه بـه تـصويب هيـأت     نامه تواند با استفاده از ابزارهاي ذيل، طبق آيين      اعتباري كشور مي  

  .درسد، امور پولي و بانكي را تنظيم كن وزيران مي
  هاي اعتباري نزد بانك مركزي؛ تعيين نرخ سپرده قانوني مؤسسه. 1
هاي اعتبـاري نـزد       مؤسسهوسيله    بهتعيين نرخ تنزيل مجدد اسناد مالي واقعي تنزيل شده          . 2

  بانك مركزي؛
  هاي اوراق بهادار بدون ربا؛ عمليات بازار باز از راه معامله. 3
  گذاري؛ هاي سرمايه  سپردهتعيين حداقل يا حداكثر نرخ و سهم سود. 4
اي ماننـد فـروش       تعيين حداقل يا حداكثر نرخ سود تسهيلات اعطايي در عقدهاي مبادله          . 5

  اقساطي، اجاره به شرط تمليك، جعاله، سلف، خريد دين، استصناع و صلح؛
تعيين حداقل يا حـداكثر سـهم سـود تـسهيلات اعطـايي در عقـدهاي مـشاركتي ماننـد                . 6

  ، مزارعه و مساقات؛مشاركت، مضاربه
كـه بـيش از      الحسنه مشروط بر اين     تعيين حداقل يا حداكثر نرخ كارمزد تسهيلات قرض       . 7

  هزينه عمليات نباشد؛
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  گذاري؛ هاي سرمايه كارگيري سپرده الوكاله در به تعيين حداقل يا حداكثر نرخ حق. 8
هـا و تعيـين       يي به سپرده  هاي اعطا   تعيين نوع، ميزان، حداقل و حداكثر امتيازات و جايزه        . 9

  ؛)9موضوع ماده (ها  ضوابط تبليغات براي بانك
  تعيين حداقل و حداكثر كارمزد انواع خدمات بانكي؛. 10
الحسنه، فروش اقساطي، اجاره بـه شـرط تمليـك،            تعيين حداقل و حداكثر ميزان قرض     . 11

قات و  جعاله، سلف، خريد ديـن، استـصناع، صـلح، مـشاركت، مـضاربه، مزارعـه، مـسا                
  هاي اعتباري؛ گذاري مستقيم، براي مؤسسه سرمايه

هـاي   تعيين ميزان كل تسهيلات اعطايي و حداقل و حـداكثر سـهم هـر يـك از بخـش                . 12
  .اقتصادي و نيز تعيين حداكثر تسهيلات اعطايي به هر مشتري

 هدربـار هاي مطرح در بندهاي اين مـاده،          ها، حداقل و حداكثر     ها، سهم    تعيين نرخ  :تبصره
هـاي اعتبـاري بـانكي و غيربـانكي           ها، تسهيلات، خدمات براي انـواع مؤسـسه         انواع سپرده 

  .تواند متفاوت باشد مي
هـاي اعتبـاري بـانكي و          بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با همـه مؤسـسه          .30ماده  

ها صد در صد متعلـق بـه دولـت نيـست، فقـط                هاي دولتي كه سهام آن      غيربانكي و شركت  
  .براساس عمليات مجاز در اين قانون عمل كندتواند  مي

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف اسـت بـا تـشكيل كميتـه فقهـي،                 .31مادة  
 يـك اقتـصاددان و دو نفـر         ،متشكل از چهار نفر فقيه آشناي به مسائل بانكي، يك حقوقدان          

ي و غيربانكي با    هاي اعتباري بانك    كارشناس عالي بانكداري، بر انطباق عمليات همه مؤسسه       
موازين شرعي اهتمام ورزد و متناسب با نيازهاي نوپيداي اقتصادي زمينـه را بـراي رشـد و                  

  .توسعه بانكداري بدون ربا فراهم كند

  متفرقه: فصل پنجم
هـاي     شـركت  ،هاي اعتبار   هاي مالي اعتباري، تعاوني     ، مؤسسه ها  بانك هر يك از     .32ماده  
 اعتبـاري در چـارچوب قـانون        هـاي   مؤسـسه  ديگـر و   الحـسنه   هاي قرض   صندوق ،ليزينگ

شده از سـوي بانـك مركـزي، الگـويي       هاي ابلاغ   عمليات بانكي بدون ربا با رعايت سياست      
هـاي تخـصيص    ها و روش  ماهيت خود طراحي كرده و از انواع سپردهها و  هدف متناسب با 

  .گذارند ه اجرا مي بعد از موافقت بانك مركزي ب، در اين قانون انتخابگفته پيشمنابع 
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 برابرتوانند با اجازه بانك مركزي در         هاي اعتباري بانكي و غيربانكي مي        مؤسسه .33ماده  
  .دريافت كارمزد، انواع خدمات بانكي غيرربوي ارائه كنند

، مجاز بـه انجـام عمليـات بـانكي          هاي اعتباري بانكي و غيربانكي      مؤسسه كليه   .34ماده  
توانند با اجـازه بانـك مركـزي بـه انجـام عمليـات بـانكي در         يربوي با يكديگر نيستند و م  

  .چوب قانون عمليات بانكي بدون ربا، با يكديگر بپردازندارچ
تواننـد بـا اجـازه بانـك مركـزي، بـا              هاي اعتباري بانكي و غيربانكي مـي         مؤسسه .35ماده  
  .كي اقدام كنندهاي دولتي به عمليات مجاز بان هاي دولتي و وابسته به دولت و شركت مؤسسه

هاي دولـت     توانند با رعايت سياست     هاي اعتباري بانكي و غيربانكي مي       مؤسسه .36ماده  
هاي اعتبـاري     و ضوابط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از راه عقدهاي شرعي با مؤسسه            

  .هاي بدون ربا روابط مالي داشته باشند ويژه بانك بانكي و غيربانكي ديگر كشورها به
هـاي    الوكاله جزو درآمدهاي مؤسـسه       وجوه دريافتي تحت عنوان كارمزد و حق       .37ماده  

  .گذاران نيست اعتباري بوده و جزو درآمدهاي قابل تقسيم بين سپرده
 ـ        معافيت از سود بازرگاني و يا معافيت       .38ماده    و  هـا   ههاي اعطايي طبق قانون به كارخان
 لحـاظ فعاليـت اقتـصادي يـا مالكيـت            كـه از   هاي اعتبـاري    مؤسسه توليدي به    هاي  مؤسسه

  .گيرد شوند نيز تعلق مي هاي توليدي مي ها و يا مؤسسه جانشين كارخانه
هـا مـشاركت و       هاي اعتباري بانكي و غيربانكي در آن         واحدهايي كه مؤسسه   .39ماده  

كه مشمول قـانون    گذاري كرده باشند، تابع قانون تجارت خواهند بود، مگر اين           يا سرمايه 
  . باشندديگري

هاي تجهيز و تخصيص منابع كه در فصل دوم و سوم قانون آمـده اسـت                   روش .40ماده  
هاي اعتباري بـانكي و غيربـانكي         هاي قراردادهاي شرعي است، مؤسسه      از باب ذكر مصداق   

هاي لازم، قراردادهاي شرعي ديگـري پيـشنهاد كـرده بـا موافقـت                توانند با انجام مطالعه     مي
  .كار گيرند هاي خود به كزي در معاملهكميته فقهي بانك مر

  .شود قوانين و مقررات مغاير لغو ميتمام  پس از تصويب اين قانون، .41ماده 
نامه اجرايي اين قـانون را بـا          وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است آيين        .42ماده  

هيـه  ه ت  و پس از تصويب هيأت دولت ك       ،پيشنهاد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه      
  .بگذارد  ماه طول بكشد به مرحله اجرا...و تصويب آن نبايد بيش از 
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