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Abstract
Introduction: The roots of many social challenges and economic imbalances can 
be traced back to the quality of social and economic governance. One of the cen-
tral concerns in institutional economics is the nature of interaction between formal 
and informal institutions. 
Objective: This study aims to explain the fundamental differences in the roles and 
interactions of formal institutions and informal cultural institutions in achieving 
good governance within the theoretical frameworks of institutional economics and 
Islamic economics. 
Methodology: Adopting a qualitative comparative approach and conducting con-
tent analysis of primary sources, the research examines the bases of legitimacy, 
institutional functions, and patterns of interaction in both schools of thought. 
Findings: The findings indicate that in institutional economics, the legitimacy of 
institutions rests on economic efficiency, the reduction of transaction costs, and 
collective agreement. Informal institutions primarily serve as complements or 
substitutes for formal institutions, with institutional change occurring gradually 
and path-dependently. In Islamic economics, however, institutional legitimacy is 
grounded in Sharia, religious ethics, and divine objectives. In both perspectives, 
complementary interaction between formal and informal institutions is viewed as 
crucial for strengthening effective governance. Nevertheless, the concept of “good 
governance” in institutional economics is rooted in the optimality of the liber-
al-democratic model, which is not endorsed within Islamic economics. 
Conclusion: The study concludes that in Islamic economics, informal religious 
institutions—such as enjoining good and forbidding evil, endowment (waqf), 
and zakat—serve as foundational sources for the formation of formal institu-
tions. Through self-regulating mechanisms such as piety and accountability in the 
Hereafter, they reduce monitoring costs. Good governance in Islamic economics 
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emerges from integrating formal institutions with informal mechanisms derived 
from Qur’anic culture, resulting in a stable, justice-oriented, ethical, and culturally 
grounded model. In contrast, institutional economics lacks an integrated moral 
system capable of harmonizing this interaction. Consequently, the simultaneous 
reliance on formal institutions and the self-regulating capacities of religious cul-
ture in Islamic economics not only reduces institutional conflict but also forges a 
structural linkage between Sharia-based law and ethics, offering a more effective 
model for good governance in Islamic societies.

Keywords
Islamic economics; Institutional economics; Comparative analysis; Good govern-
ance; Culture; Formal institutions.

Extended Abstract

Introduction
The present study explores the interactive relationship between culture 

and formal institutions in achieving good governance, through a compara-
tive analytical perspective that bridges Institutional Economics and Islamic 
Economics. Good governance, as a pivotal concept in development studies, 
emphasizes transparency, accountability, the rule of law, and participatory 
decision-making. However, these elements are deeply embedded in institu-
tional and cultural structures. New Institutional Economics (NIE) stresses 
that both formal institutions (laws, regulations, and contracts) and informal 
institutions (norms, values, traditions, and beliefs) function as the ‘rules of 
the game’ guiding human interactions (North, 1990). Oliver Williamson 
(2000) extends this framework through a four-level analytical model that in-
cludes cultural foundations, formal rules, governance structures, and market 
mechanisms. Conversely, Islamic Economics, as an independent intellectual 
school, integrates moral, spiritual, and legal dimensions based on Shariah. It 
regards economic behavior not as isolated from ethics or faith but as a mani-
festation of moral responsibility and social justice. This study aims to exam-
ine how cultural norms and formal institutions interact within these two par-
adigms and how these differences affect the realization of good governance.

Research Methodology
The study employs a qualitative, comparative, and analytical method-

ology. Conceptual and theoretical synthesis was used to identify areas of 
convergence and divergence between the two schools. In the first step, foun-
dational theories from Veblen, North, and Williamson were reviewed to ex-
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plain how institutions evolve and how cultural and formal mechanisms co-
evolve. In the second step, the normative and ethical foundations of Islamic 
Economics were analyzed, drawing upon works by Shahid Sadr, Chapra, and 
Mirakhor. This methodological approach allows theoretical generalization 
without empirical data collection, focusing instead on the logical structure 
and philosophical coherence of institutional systems. Three central analyti-
cal dimensions guided the research: (a) sources of legitimacy of institutions, 
(b) interaction between culture and law, and (c) their joint influence on good 
governance outcomes.

Research Findings
The comparative analysis reveals that in both paradigms, institutional 

complementarity—the harmonious interaction between formal and informal 
institutions—is crucial for the effectiveness of governance systems. In Insti-
tutional Economics, formal institutions derive legitimacy from efficiency, ra-
tionality, and collective consent. Informal institutions, including trust, shared 
norms, and social capital, provide the implicit behavioral codes that sustain 
the credibility of formal rules. Williamson emphasizes that informal institu-
tions are evolutionarily persistent and change gradually over time, implying 
that formal reforms must be aligned with the underlying cultural context to 
succeed. In contrast, Islamic Economics conceives both formal and informal 
institutions as intertwined elements of a unified moral order rooted in divine 
revelation. Legitimacy in Islamic institutional design emerges from com-
pliance with Shariah, while moral accountability ensures that institutional 
governance aligns with justice (‘adl) and collective welfare (maslahah). In 
this view, informal institutions such as zakat, waqf, and ethical injunctions 
(amr bil ma’ruf wa nahi an al-munkar) do not merely complement formal 
structures—they provide their normative foundation.

The findings further indicate that Islamic institutional systems possess a 
built-in ethical self-regulation mechanism, reducing dependency on external en-
forcement. This moral self-governance fosters integrity, transparency, and trust 
among economic and political actors. Conversely, in Institutional Economics, 
governance stability relies on the balance between incentive structures, moni-
toring mechanisms, and the minimization of transaction costs. While both par-
adigms seek efficiency and stability, Islamic Economics extends these goals 
toward achieving social justice, equitable wealth distribution, and moral ac-
countability, creating a distinct synthesis between efficiency and ethics.
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Conclusion
The study concludes that understanding governance effectiveness re-

quires analyzing the interplay between formal and informal institutions with-
in their respective cultural and ethical contexts. Institutional Economics pro-
vides analytical tools for explaining structural relationships and transactional 
efficiency but remains normatively neutral. Islamic Economics, on the other 
hand, embeds its institutional framework within a comprehensive ethical vi-
sion that integrates economic behavior with moral purpose. This study con-
tributes to academic discourse by demonstrating that effective governance in 
Muslim societies necessitates alignment between formal legal frameworks 
and cultural-religious values to ensure legitimacy and social acceptance. 
The comparative framework developed here underscores that while Institu-
tional Economics emphasizes evolutionary adaptation, Islamic Economics 
emphasizes normative constancy and moral guidance. Therefore, a hybrid 
approach—incorporating the analytical rigor of institutionalism and the eth-
ical depth of Islamic thought—can enrich governance models both theoreti-
cally and practically. Future research should empirically assess how integrat-
ing Islamic institutional principles—such as shura (consultation), amanah 
(trust), and adl (justice)—can enhance governance quality and resilience. By 
bridging these paradigms, the study advances an interdisciplinary perspec-
tive that situates good governance within its cultural, institutional, and moral 
dimensions.

In the institutional economy, informal institutions only play a comple-
mentary or alternative role. But on the other hand, in Islamic economy, in-
formal institutions such as faith, piety, honesty, zakat, endowment, enjoining 
good and forbidding evil are considered not only complementary but also 
the basis for the formation of official institutions, and through the creation of 
self-monitoring and the connection of ethics with law, they provide a plat-
form for stable and fair governance. The comparative study showed that re-
lying solely on official institutions, regardless of cultural and value contexts, 
cannot lead to the realization of desirable governance. While institutional 
economics depends on historical and gradual processes to reform informal 
institutions and resorts to legal and punitive tools. Islamic economy, by tak-
ing advantage of cultural reform mechanisms such as propaganda, shura, and 
enjoining good and forbidding evil, provides the ground for alignment and 
positive interaction between official and unofficial institutions from within 
the society. From a philosophical point of view, while the theoretical foun-
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dation of good governance in institutional economy is based on the model 
of liberal democracy, this assumption is disputed from the point of view of 
Islamic political philosophy and gives its place to a concept of governance 
based on Sharia, divine legitimacy and social justice. In sum, this research 
shows that Islamic economics, by combining economic efficiency with Sha-
ria and religious ethics, provides a distinct framework for analyzing gov-
ernance in Islamic societies, a framework in which informal institutions not 
only play a reinforcing role, but act as a reforming force for formal structures. 
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چکیده
مقدمـه: ریشـه بسـیاری از چالش هـای اجتمـاعی و ناترازی هـای اقتصـادی بـه کیفیـت حکمـرانی 
اجتمـاعی و اقتصـادی برمی گـردد. یکی از موضوعـات مـورد توجـه در اقتصـاد نهـادی، چگونـگی 

تعامـل میـان نهادهـای رسـمی و غیررسـمی اسـت.
هـدف: ایـن پژوهـش بـا هـدف تبییـن تفاوت هـای بنیادیـن در نقـش و تعامـل نهادهـای رسـمی و 
غیررسـمی )فرهنـگ( در تحقـق حکمـرانی خـوب در دو چارچـوب نظـری »اقتصـاد نهـادی« و 

»اقتصـاد اسلامی« انجـام شـده اسـت.
روش‌شناســی: بــا اتخــاذ رویکــرد تطبیقــی کیفــی و تحلیــل محتــوای منابــع دســت اول، مبانــی 

ــی نهادهــا در هــر دو مکتــب بررســی شــد.  مشــروعیت، کارکردهــا و الگــوی تعامل
یافته‌هــا: یافته‌هــا نشــان می‌دهــد در اقتصــاد نهــادی مشــروعیت نهادهــا مبتنــی بــر کارایــی 
اقتصــادی، کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه و توافــق جمعــی اســت. نهادهــای غیررســمی عمدتــاً نقــش 
مکمــل یــا جایگزیــن نهادهــای رســمی را ایفا می‌کننــد و تغییر تدریجی و وابســته به مســیر تاریخی 
اســت. در اقتصــاد اســامی مشــروعیت نهادهــا ریشــه در شــریعت، اخــاق دینــی و مقاصــد الهــی 
دارد. در هــر دو رویکــرد، تعامــل تکمیلــی میــان نهادهــای رســمی و غیررســمی عامــل کلیــدی در 
تقوی��ت حکمران��ی مطل��وب تلق�ـی می‌ش��ود. حکمرانــی خــوب از دیــدگاه نهــادی، ریشــه در بهینگی 

مــدل لیبرال-دموکراســی دارد و مــورد قبــول اقتصــاد اســامی نیســت.
نتیجه‌گیــری: در اقتصــاد اســامی نهادهــای غیررســمی دینی مانند امــر به معروف و نهــی از منکر، 
وقــف و زکات پایه‌گــذار نهادهــای رســمی‌اند و از طریــق ســازوکارهای خودکنترلــی همچــون تقوا 
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خادم علیزاده هی و امیرده خفاطمه سر

و مســئولیت‌پذیری اخــروی هزینه‌هــای نظــارت را کاهــش می‌دهنــد. حکمرانــی خــوب در اقتصــاد 
اســامی، تلفیــق نهادهــای رســمی بــا مکانیزم‌های غیررســمی برخاســته از فرهنگ قرآنــی، الگویی 
پایــدار، عدالت‌محــور، اخلاقــی و بومی‌سازی‌شــده ایجــاد می‌کنــد؛ در حالــی کــه ســازوکار نهــادی 
فاقــد نظــام اخلاقــی یکپارچــه بــرای همسوســازی ایــن تعامــل اســت. در نتیجــه اتــکای همزمــان 
ــا  ــی در اقتصــاد اســامی، نه‌تنه ــگ دین ــه نهادهــای رســمی و ظرفیت‌هــای خودتنظیم‌گــر فرهن ب
تعارض‌هــای نهــادی کاهــش می‌یابــد، بلکــه بــا ایجــاد پیونــد ســاختاری بیــن »قانــون« برآمــده از 
شــریعت و »اخــاق« الگویــی کارآمدتــر بــرای حکمرانــی خــوب در جوامــع اســامی ارائــه می‌کنــد. 

واژگان کلیدی
اقتصاد اسلامی، اقتصاد نهادی، تحلیل تطبیقی، حکمرانی خوب، فرهنگ، نهادهای رسمی. 

مقدمه

حکمرانــی خــوب بــه عنــوان یکــی از مفاهیــم کلیــدی در ادبیــات توســعه 
ــاد  ــت. در اقتص ــی اس ــع عموم ــودن مناف ــرای حداکثرنم ــی، ب ــادی و اجتماع اقتص
نهــادی تعامــل میــان نهادهــای رســمی و غیررســمی اثــرات متفاوتــی بــر کیفیــت 
حکمرانــی دارد. ایــن دو دســته نهادهــا در تعامــل مســتمر بــا یکدیگــر نقــش مهمــی 
در موفقیــت یــا شکســت حکمرانــی ایفــا می‌کننــد. نهادهــا چارچوب‌هایــی را بــرای 
تعامــات انســانی فراهــم می‌کننــد کــه بــه طــور مســتقیم بــر عملکــرد اقتصــادی و 
ــرای  ــوع نهــاد ب ــد. درک نحــوه تعامــل ایــن دو ن ــر می‌گذارن اجتماعــی جوامــع تأثی

ــای اقتصــادی ضــروری اســت.  ارائــه تحلیل‌هــای جامع‌تــر از پویایی‌ه
اقتصــاد نهــادی بــه عنــوان یکــی از شــاخه‌های پرنفــوذ علــم اقتصــاد بــر نقــش 
نهادهــا در کاهــش هزینه‌هــای مبادلاتــی و بهبــود کارایــی اقتصــادی تأکیــد دارد. از 
ســوی دیگــر اقتصــاد اســامی بــه عنــوان یــک چارچــوب نظــری متمایــز بــر اســاس 
آموزه‌هــای قرآنــی و ســنت نبــوی توجــه خاصــی بــه اخــاق، عدالــت و همبســتگی 

اجتماعــی دارد. 
اهمیت و ضرورت این پژوهش آن است که امروزه ریشه بسیاری از چالش‌های 
اجتماعـی و ناترازی‌هـای اقتصـادی بـه کیفیـت حکمرانـی اجتماعـی و اقتصـادی 
برمی‌گـردد. یکـی از موضوعـات مـورد توجـه در اقتصـاد نهـادی، چگونگـی تعامـل 
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میـان نهادهـای رسـمی و غیررسـمی اسـت. ایـن تعامـل می‌توانـد بـه طـور متقابـل 
تقویت‌کننـده باشـد یـا در برخـی موارد، تضـاد و تعارض ایجاد کند. بررسـی تعامل 
ایـن دو دسـته نهـاد در اقتصـاد اسلامی و اقتصـاد نهـادی می‌توانـد بـه شناسـایی 
فرصت‌هـا و چالش‌هـای بهبـود حکمرانی اقتصـادی در جامع ما کمـک کند. تحلیل 
تعامـل میـان فرهنـگ و نهادهـای رسـمی از منظـر حکمرانـی خـوب، نه‌تنهـا بـرای 
پژوهشـگران اقتصـاد بلکـه بـرای سیاسـت‌گذاران و تصمیم‌گیران نیز اهمیـت دارد. 
درک دقیـق ایـن تعامـل می‌تواند ابزارهای مؤثری برای طراحی سیاسـت‌ها و قوانین 
ارائـه دهـد کـه بـا توجـه بـه زمینه‌هـای فرهنگـی و اجتماعـی کارآمدتـر و اثربخش‌تـر 
باشـند. فهـم ایـن رابطـه کلیـد تحلیـل موفقیـت یـا شکسـت اصلاحات اقتصـادی و 
سیاسـی اسـت. تحلیل ایـن تعامل می‌تواند چشـم‌اندازهایی بـرای طراحی نظام‌های 
فرهنگـی  ارزش‌هـای  بـا  هـم  کـه  آورد  فراهـم  اسلامی  در کشـورهای  حکمرانـی 
و دینـی سـازگار باشـند و هـم معیارهـای حکمرانـی خـوب را تأمیـن کننـد. بررسـی 
تطبیقـی اقتصـاد نهـادی و اقتصـاد اسلامی نه‌تنهـا بـه شـناخت تفاوت‌هـای نظـری 
میـان ایـن دو دیـدگاه کمـک می‌کنـد، بلکـه می‌توانـد زمینه‌هـای همگرایـی را نیـز 
مشـخص کنـد و بـه گسـترش چارچوب‌هـای جدیـد در تحلیـل حکمرانـی خـوب 
منجـر شـود. پرسـش اصلـی پژوهـش آن اسـت کـه تعامـل میـان نهادهای رسـمی و 
فرهنـگ بـه مثابـه نهادهـای غیررسـمی چگونـه می‌توانـد در تحقـق حکمرانی خوب 
نقش‌آفرینـی کنـد و در ایـن میـان چـه تفاوت‌هـا و شـباهت‌هایی میـان دیدگاه‌هـای 
اقتصـاد نهـادی و اقتصـاد اسلامی وجـود دارد؟ برای پاسـخ دقیق‌تر به این پرسـش، 
سـؤالات فرعـی زیـر مطـرح می‌شـود: مبانـی مشـروعیت و کارکـرد نهادهای رسـمی 
و غیررسـمی در مکتـب اقتصـاد نهـادی و مکتب اقتصاد اسلامی چیسـت؟ فرهنگ 
و نهادهـای غیررسـمی در چارچـوب مکتـب اقتصاد نهادی چه نقشـی در حکمرانی 
ایفـا می‌کننـد؟ فرهنـگ دینـی و ارزش‌هـای اسلامی در اقتصاد اسلامی چـه تأثیری 
بـر شـکل‌گیری نهادهـای رسـمی دارنـد؟ تفاوت تعاملات نهادی در ایـن دو مکتب 
چـه پیامدهایـی بـرای تحقـق حکمرانـی مطلـوب در جوامـع اسلامی دارد؟ با توجه 
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بـه هـدف پژوهـش، فرضیـات نظری ذیـل تدوین شـده‌اند: فرضیه اصلی این اسـت 
کـه در هـر دو مکتـب اقتصـاد نهادی و اقتصاد اسلامی، تعامل مؤثـر میان نهادهای 
رسـمی و غیررسـمی زمینه‌سـاز ارتقـای کیفیـت حکمرانـی اسـت؛ بـا ایـن تفـاوت 
کـه در اقتصـاد اسلامی، نهادهـای غیررسـمی نظیـر ارزش‌هـا و آموزه‌هـای دینـی، 
نقـش بنیان‌گـذار در تدویـن نهادهـای رسـمی دارند؛ در حالی ‌کـه در اقتصاد نهادی، 
نهادهـای غیررسـمی بیشـتر بـه عنـوان عوامـل مکمـل یـا جایگزیـن عمـل می‌کننـد. 
فرضی�ات فرع�ی پژوه�ش عبارت‌انـد از: در اقتصـاد نهـادی مشـروعیت نهادهـای 
رسـمی عمدتـاً بـر مبنـای کارایـی، کاهـش هزینه‌هـای مبادلـه، عقلانیـت جمعـی و 
اصلاحـات تدریجـی مبتنـی بـر تجربـه اسـتوار اسـت. در اقتصـاد اسلامی نهادهای 

رسـمی بـر پایـه شـریعت، اخلاق و اصـول دینـی مشـروعیت می‌یابند. 
 بـرای یافتـن پاسـخ منطقـی ایـن پرسـش، نوشـتار پیـش رو در بخش‌هـای زیـر 
سـامان می‌یابد: پس از مقدمه که به تبیین مسـئله، اهمیت و پرسـش اصلی پژوهش 
می‌پ�ردازد، در بخ�ش دوم، مفاهی�م پایـه و در بخـش بعـد پیشـینه علمـی پژوهـش 
می‌آیـد. در بخـش بعـدی مبانـی نظـری پژوهـش و در بخش چهـارم، تعامل فرهنگ 
و نهادهـای رسـمی در حکمرانـی خـوب از منظر اقتصـاد نهادی و اقتصاد اسلامی، 
بـه شـکل تطبیقـی تحلیـل می‌شـود و بـا خلاصـه و نتیجه‌گیـری به سـامان می‌رسـد.

1. ادبیات پژوهش
در این بخش، مفاهیم پایه مربوط به عنوان پژوهش بیان می‌شود.

1-1. مفاهیم پایه 

الف( تعریف نهاد و اقتصاد نهادی به عنوان یک مکتب فکری

اقتصــاد نهــادی بــه عنــوان یــک مکتــب فکــری در علــم اقتصــاد، واکنشــی بــه 
ــخ و ســاختارهای  ــح نهادهــا، تاری ناکارآمدی‌هــای اقتصــاد نئوکلاســیک در توضی
حقوقــی اســت. اقتصــاد نهــادی یــک مکتــب فكــری در ثلــث اول قــرن بیســتم تلقــی 
می‌شــود. نهادگرایــی قدیــم بــه عنــوان یــك مكتــب فكــری معــارض و دگراندیــش 
در برابــر اقتصــاد مســلط نئوكلاســیك شــناخته شــده اســت؛ امــا اقتصــاد نهادگــرای 
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جدیــد، نــه معــارض بلكــه مكمــل اقتصــاد مســلط اســت. نهادگرایــان جدیــد مباحث 
 Toboso, 1995,( نهـ�ادی را وارد تحلیـ�ل هـ�ای اقتصـ�اد متعـ�ارف كرده‌انـ�د
ــاد از  ــوم نه ــت مفه ــدا لازم اس ــادی در ابت ــاد نه ــی اقتص ــور معرف ــه منظ p.66(. ب
دیــد ایــن مكتــب تعریــف شــود. هرچنــد تعریــف یکســانی از نهادهــا در تعاریــف 
نظریه‌پــردازان نهادگرایــی وجــود نــدارد، وبلــن بــه عنــوان مبــدع ایــن مکتــب معتقــد 
اســت نهادهــا »آن دســته از عــادات تثبیت‌شــده فكــری هســتند كــه در بیــن عمــوم 
انسان‌هـــا مشــترک هســتند«. او همچنیــن بــا بیانی مشــابه مطرح می‌كند كــه »نهادها 
 Hodgson,( هاجســون .)محصــول عادات«اند )مشــهدی احمد، 1392، ص52
2006( نهادهــا را بــه عنــوان نظامــی از قواعــد تثبیت‌شــده و رایــج در جامعــه كــه بــه 
تعامــات، سیسـتم‌هـــای اجتماعــی ســاختار می‌دهنــد، تعریــف می‌كنــد. بــر اســاس 
ایــن تعریــف، زبــان، پـــول، قـــانون مربــوط بــه وزن و اندازه‌گیــری، آدابِ غذاخوردن 
و بنگاه‌هــا ]و دیگــر ســازمان‌ها[ همگــی نهادنــد. هاجســون در تبییــن مفهــوم نهــاد 
ــد دارد. از نظــر  ــودن تأكی ــن و هنجــار بنیادب ــت تدوی ــه قاعــده، قابلی ــر ســه مقول ب
نهادگرایــان قدیــم، عــادت در شــكل‌دهی و تــداوم نهادهـــا یــك عنصـــر بســـیار مهــم 
تلقــی می‌شــود و تأكیــد خاصــی بــر آن وجــود دارد. شــبیه مفهومــی کــه در تعاریــف 
مختلــف از فرهنــگ ارائــه می‌شــود و تعامــل دوطرفــه میــان انســان و نهادهــا وجــود 
ــگ و نهادهــای  ــد فرهن ــان جدی ــد. نهادگرای ــر یکدیگــر مؤثرن ــی هــر دو ب دارد، یعن
رســمی را از هــم متمایــز و تعامــل میــان نهادهــا و انســان‌ها را یــک طرفــه می‌داننــد. 
ــد  ــه رونال ــوان ب ــد می‌ت ــردازان نهادگــرای جدی ــن نظریه‌پ ــن و مؤثرتری از معروف‌تری
 )Williamson( و اولیور ویلیامســون )North( داگلاس نــورث ،)Coase( كــوز
اشــاره نمــود. نــورث )1385( نهادهــا را »قواعــد بــازی در جامعــه« تعریــف می‌کند 
کــه روابــط میــان افــراد را ســاختارمند می‌کننــد و تأکیــد دارد کــه تغییــرات نهــادی، 
بســتر اصلــی توســعه اقتصــادی اســت. ویلیامســون )Williamson, 2000( نیــز 
ــای غیررســمی  ــد: 1( نهاده ــدی می‌کن ــار ســطح طبقه‌بن ــادی را در چه ــل نه تحلی
-ماننــد فرهنــگ، عــرف و باورهــا؛ 2( محیــط نهــادی رســمی )قوانیــن و حقــوق 
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مالکیــت(؛ 3( ســازوکارهای حکمرانــی؛ 4( تخصیــص منابــع و قراردادهــا. بــر ایــن 
اســاس اقتصــاد نهــادی بــه مطالعــه نقــش نهادهــای رســمی و غیررســمی در کاهــش 
ــای  ــر مبن ــردازد و مشــروعیت نهادهــا را ب ــود کارایــی می‌پ ــه و بهب هزینه‌هــای مبادل

کارایــی، کاهــش عدم‌اطمینــان و توافــق جمعــی تبییــن می‌کنــد.

ب( مفهوم فرهنگ و نهادهای غیررسمی

یکــی از بحث‌برانگیزتریــن مفاهیــم، مفهــوم فرهنــگ اســت. تراســپی )1395( 
بیــان می‌کنــد کــه فرهنــگ در معانــی مختلفــی در زندگــی روزمــره اســتفاده می‌شــود، 
امــا بــدون یــک مفهــوم مرکــزی ملمــوس یــا مــورد توافــق عمومــی. نــورث )1385( 
نهادهــای غیررســمی را شــامل فرهنــگ و آداب و رســوم و همــه آن چیــز کــه 
می‌تــوان بــه آن فرهنــگ گفــت می‌دانــد، بــه همیــن دلیــل در تعریــف نهــادی، همــه 
ــل گاه از  ــن دلی ــه همی ــد، ب ــوان همــان »فرهنــگ« نامی نهادهــای غیررســمی را می‌ت
فرهنــگ بــا عنــوان »فرانهــاد« )Meta Institution( یــاد می‌شــود. از دیــد گیســو 
و همـک�اران )Guiso et al., 2006( »فرهنــگ عقایــد مرســوم و ارزش‌هایــی 
ــر از نســلی  ــدون تغیی ــی و اجتماعــی نســبتاً ب ــی، مذهب اســت کــه گروه‌هــای اخلاق
ــی  ــد توســط نســل‌های قبل ــا می‌توانن ــن باوره ــد. ای ــل می‌کنن ــر منتق ــه نســل دیگ ب
یــا بــا آزمایــش دســتکاری شــوند«. از دیــد نــورث باورهــای فــردی ابتــدا از طریــق 
انتقــال فرهنگــی بــه دســت می‌آیــد و ســپس بــه آرامــی از طریــق تجربــه، از نســلی بــه 
گاهانــه طراحــی  نســل دیگــر بــه روز می‌شــود. محدودیت‌هــای غیررســمی هرگــز آ

ــورث، 1385، ص77(.  ــع همــگان در حفــظ آن اســت )ن نشــده‌اند و مناف
از دیـد ویلیامسـون )Williamson, 2000( در مـدل سلسـله‌مراتب اجتماعـی 
چهـار لایـه، لایـه اول و پایه‌ای‌تریـن لایه محیط اجتماعی جایی اسـت که هنجارها، 
عـادات، آداب و رسـوم، سـنت‌ها، مذهـب و فرهنـگ به معنای گسـترده قـرار دارند. 
ویلیامسـون ایـن لایـه را محیـط نهادی غیررسـمی می‌دانـد. محیط نهادی امـا از این 
محیـط جداسـت و گویـا ویلیامسـون فرهنـگ را لایـه اول و نهـاد را درواقـع همـان 
قوانیـن اساسـی، مالکیـت، قوانیـن قراردادهـا، قوانیـن قضایـی و سیاسـی و غیـره 
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می‌دانـد کـه توسـط دولت‌هـا ایجـاد و اجـرا می‌شـود. لایه سـوم نیز حکمرانی اسـت 
که تمرکز اصلی ویلیامسـون بر آن اسـت و جایی اسـت که سـاختارهای سـازمانی و 
مکانیسـم‌های هماهنگـی بـرای اجـرای قرادادهـا و مدیریت تعارض عمـل می‌کنند. 
بنابرایـن از دیـد ویلیامسـون فرهنـگ نـه بـه عنوان یک متغیر مسـتقل بلکه بـه عنوان 
پایه‌ای‌تریـن و تغییرناپذیرتریـن لایـه -البته تغییرناپذیرترین بعـد از دین و مذهب- 
هنجارهـای  مشـترک،  باورهـای  ارزشـی  نظام‌هـای  دربرگیرنـده  فرهنـگ  و  اسـت 
رفتـاری ریشـه‌دار، آداب و رسـوم و الگوهـای شـناختی اسـت کـه جامعـه را شـکل 
می‌دهـد. اجـرای آنهـا نـه بـر اسـاس نیروهای رسـمی و قوانیـن بلکه مبتنی بـر عرف، 

فشـار اجتماعـی، درون سـازی ارزش‌هـا و گاه مجازات‌هـای غیررسـمی اسـت.
ویلیامســون )Williamson, 2000( دیــن و مذهــب را در تمــام ابعــاد آن اعــم 
ــی، همــه  ــی و اخلاق ــادی و مناســک و ارزش‌هــای دین از اصــول و بنیان‌هــای اعتق
را در لایــه اول یعنــی پایه‌ای‌تریــن لایــه در کنــار بســتر فرهنــگ قــرار می‌دهــد؛ امــا 
ــای  ــایر لایه‌ه ــر از س ــق و تغییرناپذیرت ــیار عمی ــب بس ــن و مذه ــت دی ــد اس معتق
فرهنــگ اســت و تغییــرات آن بــه قــدری کنــد اســت کــه گاه قرن‌هــا و هزاره‌هــا طــول 
می‌کشــد. می‌تــوان اســتنباط نمــود کــه دیــن جزئــی، ســازنده فرهنــگ اســت. از نظــر 
ــارت اســت از مجمــوع اعتقــادات، اندیشــه‌ها،  ایــن نوشــتار فرهنــگ اســامی عب
اخلاقیــات، ارزش‌هــا، الگوهــای رفتــاری، ســنن، آداب و رســوم و عادت‌هایــی کــه 

ریشــه در قــرآن و ســنت پیامبــر و پیــروان راســتین آنهــا دارد.

ج( مفهوم نهادهای رسمی

طبــق تعریــف نــورث )1385( نهادهــا بــه دو دســته اصلــی تقســیم می‌شــوند: 
نهادهــای رســمی شــامل قوانیــن و اصــول اساســی مکتــوب و نهادهــای غیررســمی 
کــه شــامل عناصــر فرهنگــی ماننــد هنجارهــا، اخلاقیــات، آداب و رســوم و ارزش‌ها 
می‌شــوند. نهادهــای رســمی شــامل اســنادی ماننــد قانــون اساســی، قوانیــن مدنــی و 
کیفــری، حقــوق مالکیــت و ســایر مقــررات رســمی هســتند کــه بــه صــورت رســمی 

و قانونــی بــه تصویــب رســیده‌اند و اجــرای آنهــا الزامــی اســت. 
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د( مفهوم حکمرانی خوب و شاخص‌های آن

ــان  ــه می ــه رابط ــت و ب ــور اس ــم ام ــای اداره و تنظی ــه معن ــت ب ــی در لغ حكمران
ــی  ــدان »حكمران ــان فق ــود. نهادگرای ــاق می‌ش ــدگان اط ــهروندان و حكومت‌كنن ش
خوب« )Good governance( در كشــورهای در حال توســعه را عامل شكســت 
سیاســت‌های توســعه مطــرح كرده‌انــد. در پــی پژوهش‌هــای آنهــا از دهــه 1980 بــه 
بعــد در ادبیــات توســعه موضــوع حکمرانــی خــوب مطــرح شــد. نهادگرایانــی چــون 
ــون  ــی همچ ــات بین‌الملل ــای مؤسس ــام یافته‌ه ــا ادغ ــون1 ب ــرای و لوبت ــن،‌ ك كافم
بنیــاد هریتــج  )Heritage foundatiom(شــاخص‌های حكمرانــی خــوب را 
ــات سیاســی و عــدم  ــار نظــر و پاســخ‌گویی؛ 2- ثب ــد: 1- حــق اظه ــان نمودن بی
ــررات؛ 5-  ــت مق ــت؛ 4- كیفی ــی دول ــی و اثربخش ــونت؛ 3- کارای ــود خش وج

.)Kuffman et al., 2010( ـرل فس�ـاد� ــون؛ 6- كنت ــت قان حاکمی

هـ( مفهوم اقتصاد اسلامی

در ایــن موضــوع کــه آیــا اقتصــاد اســامی یــک مکتــب فکــری اســت یا یــک نظام 
اقتصــادی اختــاف نظرهــای بســیاری بیــن اندیشــمندان ایــن حــوزه وجــود دارد. در 
اقتصــاد اســامی تمایــز مهمــی میــان مکتــب اقتصــادی و نظــام اقتصــادی وجــود 
دارد. مکتــب اقتصــادی اســامی بــه مجموعــه‌ای از مبانــی، اصــول و ارزش‌هــای 
ــای  ــدی و آموزه‌ه ــی توحی ــاس جهان‌بین ــر اس ــه ب ــود ک ــاق می‌ش ــک اط ایدئولوژی
اســامی شــکل می‌گیــرد. ایــن مکتــب، اهــداف کلان اقتصــاد را ماننــد عدالــت، رفاه 
عمومــی، رفــع فقــر و حاکمیــت ارزش‌هــای اخلاقــی مشــخص می‌کنــد. درمقابــل 
نظــام اقتصــادی اســامی ســاختارها، نهادهــا و ســازوکارهای اجرایــی تحقق‌بخش 
ایــن اصــول در یــک جامعــه خــاص و در شــرایط زمانــی و مکانــی مشــخص را در بــر 
می‌گیــرد. بنابرایــن مکتــب اقتصــادی جنبــه نظــری و فلســفی دارد و چارچوب‌هــای 
هنجــاری را تعییــن می‌کنــد، در حالــی کــه نظــام اقتصــادی جنبــه اجرایــی و نهــادی 
یافتــه و بــا شــرایط و مقتضیــات جامعــه انطبــاق می‌یابــد. بــر اســاس دیــدگاه شــهید 

 .1
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صــدر اقتصــاد اســامی تنهــا یــک مجموعــه احــکام فقهی نیســت، بلکه یــک مکتب 
اقتصــادی کامــل اســت کــه اهــداف و اصــول خــاص خــود را دارد و از نظــر فلســفه 
ــدر  ــهید ص ــوی دارد. ش ــاوت ماه ــم تف ــرمایه‌داری و سوسیالیس ــا س ــادی، ب اقتص
ــط  ــت مختل ــی، مالکی ــت اجتماع ــر عدال ــه اقتصــاد اســامی ب ــد ک ــد می‌کن تأکی
ــن  ــت اســتوار اســت و ای ــی دول ــش نظارت ــی( و نق ــی و دولت ــی، عموم )خصوص
اصــول، برخاســته از مبانــی ارزشــی و اعتقــادی اســام‌اند. وی تصریــح می‌کنــد کــه 
اقتصــاد اســامی صرفــاً نظــام اجرایــی و سیاســت‌گذاری نیســت، بلکــه چارچوبــی 
ارزشــی و مکتبــی بــرای هدایــت رفتارهــای اقتصــادی در جهــت اهــداف متعالــی 

انســانی و الهــی اســت )صــدر، 1393، ص45(. 
ــام  ــک نظ ــوان ی ــه عن ــامی ب ــاد اس ــرا )Chapra, 2016( و اقتص ــد چپ از دی
و  قواعــد  اصــول،  از  اســامی، مجموعــه‌ای  آموزه‌هــای  بــر  مبتنــی  اقتصــادی 
نهادهایــی اســت کــه بــا هــدف تحقــق عدالــت اقتصــادی، توزیــع منصفانــه ثــروت 
و افزایــش رفــاه عمومــی طراحــی شــده و در تــاش اســت از طریــق حــذف بهــره 
ــرعی در  ــی و ش ــن اخلاق ــت موازی ــادی و رعای ــارکت اقتص ــر مش ــد ب ــا(، تأکی )رب
ــن  ــد. هچنی ــک کن ــع کم ــادی جوام ــکوفایی اقتص ــدار و ش ــعه پای ــه توس ــازار، ب ب
اقتصــاد اســامی از طریــق ممنوعیــت بهــره و ترویــج قراردادهــای مشــارکتی ماننــد 
مضاربــه و مشــارکت تــاش می‌کنــد یــک سیســتم مالــی عادلانــه و پایــدار ایجــاد 
کنــد کــه در آن ریســک و ســود میــان طرفیــن بــه طــور منصفانــه تقســیم شــود. از دید 
ایــن پژوهــش اقتصــاد اســامی یــک مکتــب اقتصــادی مســتقل اســت کــه بــر پایــه 
آموزه‌هــای شــریعت و اخــاق اســامی، اهــداف، اصــول و ابزارهــای خــاص خــود 
ــی  ــب، نهادهای ــن مکت ــه می‌دهــد. ای ــت فعالیت‌هــای اقتصــادی ارائ ــرای هدای را ب
چــون وقــف، زکات، خمــس و بانکــداری اســامی را بــر اســاس مبانــی دینــی تبییــن 
کــرده، مشــروعیت را از قــرآن، ســنت، اجمــاع و عقــل می‌گیــرد. بنابرایــن هــر دو 
اقتصــاد نهــادی و اقتصــاد اســامی بــه عنــوان دو مکتــب فکــری مســتقل، موضــوع 
ایــن پژوهش‌انــد و مطالعــه حاضــر بــر بررســی تطبیقــی تعامــل نهادهــای رســمی و 
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غیررســمی در چارچــوب ایــن دو مکتــب تمرکــز دارد.

2-1. روش‌شناسی پژوهش

ــل تطبیقــی  ــل تطبیقــی اســت. روش تحلی ــه تحلی ــن مقال روش پژوهــش در ای
)Comparative Analysis( یکــی از رویکردهــای پژوهشــی مهــم در علــوم 
اجتماعــی، اقتصــاد، علــوم سیاســی و ســایر حوزه‌هــای علمــی اســت کــه بــه بررســی 
شــباهت‌ها و تفاوت‌هــای میــان دو یــا چنــد پدیــده، نظــام، سیاســت یــا نهــاد 
می‌پ�ـردازد )Ragin, 1989(. ایــن روش بــه محققــان امــکان می‌دهــد بــا مقایســه 
ــای  ــری از پویایی‌ه ــه درک عمیق‌ت ــف، ب ــای مختل ــا و پیامده ــاختارها، فراینده س
اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی دســت یابــد. بــه طــور خلاصــه مطالعــه تطبیقــی 
نوعــی روش اســت کــه بــه تجزیــه و تحلیــل پدیده‌هــا و ســپس کنــار هــم قــراردادن 
آنهــا بــرای یافتــن نقــاط تمایــز و تشــابه می‌پــردازد )مختاریان‌پــور، 2016م(. دیدگاه 
تطبیقــی نقــاط ضعــف در طراحــی تحقیــق را آشــکار می‌کنــد و بــه محقــق کمــک 
می‌کنــد کیفیــت تحقیــق را بهبــود بخشــد. تمرکــز تحقیقــات تطبیقــی بر شــباهت‌ها 
و تفاوت‌ه�ـای بی�ـن واحدهاس�ـت )Holt & Turner , 1970(. تحلیــل تطبیقــی 
می‌توانــد بــه صــورت کیفــی یــا کمــی انجــام شــود. ایــن روش به‌ویــژه در تحقیقــات 
ــه، مطالعــات بین‌المللــی، سیاســت‌گذاری عمومــی و توســعه اقتصــادی  نهادگرایان

.)Landman & Carvalho, 2016( ـترده‌ای دارد� �ـرد گس کارب

3-1 پیشینه پژوهش 

آئوکــی )Aoki, 2007( در مقالــه »نهادهــای درونی‌شــده و تغییــرات نهــادی« 
ــی و اقتصــادی را  ــای اجتماع ــل نهاده ــی تعام ــادی و چگونگ ــرات نه ــد تغیی فراین
بررســی می‌کنــد. از دیــد او فراینــد تغییــرات نهــادی لزوماً یک ترتیب سلســله‌مراتبی 
ــوان گفــت هنجارهــای  ــا کــه نمی‌ت ــن معن ــه ای ــت نیســت؛ ب مشــخص از نظــر علّی
ــادی در حــوزه اقتصــادی  ــرات نه ــد و تغیی ــن عامل‌ان ــواره پایدارتری اجتماعــی هم
الزامــاً از طریــق سیاســت آغــاز می‌شــوند. گاهــی هنجارهــای اجتماعــی پایدارتریــن 
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ــوند.  ــا می‌ش ــایر حوزه‌ه ــر در س ــه تغیی ــت‌گذاری‌ها جرق ــی سیاس ــد و گاه عامل‌ان
ایــن تعامــل را می‌تــوان نمونــه‌ای از »مکمل‌هــای نهــادی پویــا« دانســت. هــدف ایــن 
مطالعــه اهمیــت پیونــد نهادهــای رســمی و غیررســمی را تأییــد می‌کنــد، امــا فاقــد 
تحلیــل عمیــق در مــورد چگونگــی ایجــاد تغییــرات فرهنگــی در راســتای نهادهــای 
رســمی بــرای تحقــق حکمرانــی خــوب و توســعه اســت و در زمینــه ارزش‌هــای دینی 

نیــز ســاکت اســت. 
نهادهایـی  نهـادی،  تغییـرات  »فهـم  مقالـه  در   )Roland, 2004( رولانـد 
کـه کنـد حرکـت می‌کننـد و نهادهایـی کـه سـریع حرکـت می‌کننـد« نهادهـا را بـه 
دو دسـته نهادهـای »کنـد حرکـت« )Slow-moving( و نهادهایـی کـه »سـریع 
حرکـت« )Fast-moving( می‌کننـد، طبقه‌بنـدی می‌کنـد. نمونـه بـارز یـک نهـاد 
کنـد، فرهنـگ اسـت کـه شـامل ارزش‌هـا، باورهـا و هنجارهـای اجتماعی می‌شـود. 
نهادهـای سـریع لزومـاً بـه ‌طـور مـداوم تغییـر نمی‌کننـد، امـا می‌تواننـد نسـبتاً سـریع 
دسـت‌خوش تغییـر شـوند -گاهی حتی یک‌شـبه. بـه‌ طور معمول نهادهای سیاسـی 
را می‌تـوان بـه عنـوان نمونـه‌ای از نهادهـای سـریع در نظـر گرفـت. طبـق مطالعـه 
رولانـد سیاسـت‌های سـریع حرکـت تنها زمانـی پایدارند کـه با ارزش‌هـای فرهنگی 
عمیـق کندحرکـت همسـو باشـند. تأثیر دین بر توسـعه به سـازگاری آن بـا ارزش‌های 
مـدرن بسـتگی دارد. مطالعـه او عمدتـاً دیـن را مبتنـی بـر عقاید پروتسـتان می‌داند و 

بـه نقـش ارزش‌هـای اسلامی و رابطـه آن بـا نهادهـای رسـمی نمی‌پـردازد.
شکســت  ملت‌هــا  »چــرا  کتــاب  در   )1401( رابینســون  و  اوغلــو  عجــم 
می‌خورنــد؟« نشــان داده‌انــد کــه نهادهــای رســمی کارآمــد در جوامعــی شــکل 
می‌گیرنــد کــه نهادهــای غیررســمی ماننــد فرهنــگ مشــارکت‌پذیری و اعتمــاد 
اجتماعــی از آنهــا حمایــت کننــد. آنهــا نقــش نهــاد حقــوق مالکیــت را بیــش از ســایر 
نهادهــای غیررســمی به‌ویــژه فرهنــگ می‌داننــد و معتقدنــد از میــان نهادهــای 
غیررســمی اعتمــاد یــک نهــاد مهــم اســت کــه تحــت تأثیــر حقــوق مالکیــت شــکل 
می‌گیــرد. ایــن کتــاب فرهنــگ را بیشــتر بــه اعتمــاد اجتماعــی فروکاســته و معتقــد 
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اســت نهادهــای رســمی حقــوق مالکیت‌انــد کــه فرهنــگ به‌ویــژه اعتمــاد را شــکل 
می‌دهنــد. پژوهــش حاضــر جایــگاه فرهنــگ دینــی و مذهــب را در توســعه یــا 

ــد. ــل می‌دان ــدک و منفع ــیار ان ــوب بس ــی خ حکمران
کوران )kuran, 2011( در مطالعه‌ای تطبیقی میان کشورهای اسلامی و غربی 
نشـان می‌دهـد عـدم تطابـق میـان نهادهـای رسـمی مـدرن و سـاختارهای فرهنگـی 
سـنتی در برخـی کشـورهای اسلامی مانـع از تحقـق حکمرانـی خـوب شـده اسـت. 
او معتقـد اسـت نهادهـای اسلامی مبتنـی بـر شـریعت اسلامی مانـع شـکل‌گیری 
نهادهـای مـدرن و توسـعه خاورمیانـه شـده اسـت. از دیـد کـوران دیـن و نهادهـای 
فرهنـگ دینـی نظیـر وقـف و قوانین ارث مانـع از نـوآوری و انعطاف‌ناپذیری نهادی 
شـده یا همان قفل‌شـدگی از دیدگاه نورث )1385( را ایجاد نموده اسـت. اولویت 
دیـن بـه عدالـت توزیعـی و فرهنـگ دینـی بـه توسـعه‌نیافتگی انجامیـده اسـت؛ در 
حالـی کـه کـوران بـه نقـش عوامـل خارجـی و اسـتعمار، نقش سـایر نهادهـای دینی 
غیـر از وقـف و ارث، تفاوت‌هـای میـان کشـورهای اسلامی، دوران اوج و شـکوه 
علمـی و هنـری کشـورهای اسلامی و فقـه پویـای اسلامی هیـچ اشـاره‌ای نمی‌کنـد 
و توسـعه‌نیافتگی یـا حکمرانـی بـد را حاصـل تعامـل نهادهـای رسـمی، شـریعت و 

فرهنـگ دینـی جهـان اسلامی می‌دانـد. 
ــد  ــو مقاص ــعه در پرت ــامی توس ــم‌انداز اس ــرا )Chapra, 2008( در چش چپ
شــریعت اســامی توســعه غربــی یــا متعــارف را بــه دلیــل تک‌بعدی‌بــودن، تولیــد 
نابرابــری، نابــودی محیــط زیســت و بحــران معنویــت نقــد می‌کنــد و معتقــد اســت 
مقاصــد پنج‌گانــه شــریعت یعنــی حفــظ دیــن، نفــس، عقــل، نســل و مــال موجــب 
ــاور او توســعه‌نیافتگی مســلمانان  ــه ب ــی خواهــد شــد. ب ــی متعال توســعه و حکمران
ناشــی از نقــض مقاصــد شــریعت اســت نــه پیــروی از آن و انعطاف‌پذیــری شــریعت 

مســائل جدیــد و مــدرن را حــل می‌کنــد. 
اســتدلال می‌کنــد  اقتصــاد«  در  کریمــزادی )2019م( در مقالــه »فرهنــگ 
کــه زیســت‌بوم هــر جامعــه‌ای فرهنــگ آن اســت. فرهنــگ همــان عامــل مشــترک 
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همه‌جانبــه و چســب نامرئــی اســت کــه تمامــی اجــزا را بــه یــک کل متصــل می‌کنــد. 
از ایــن منظــر فرهنــگ نه‌تنهــا غیرقابــل ‌چشم‌پوشــی اســت، بلکــه نقــش آن عمیق‌تــر، 
ــم اقتصــاد تصــور می‌شــود. در  ــر از آن چیــزی اســت کــه در عل ــر و پویات ارگانیک‌ت
ایــن پژوهــش دیــدگاه مکاتــب مختلــف اقتصــادی بــه فرهنــگ بررســی شــده اســت 
ــن  ــوده اســت. ای ــی مــورد پژوهــش نب ــا نهادهــای رســمی و حکمران و تعامــل آن ب
مطالعــه اهمیــت فرهنــگ را اثبــات می‌کنــد، امــا بــر مبانــی دینــی تمرکــز نــدارد. از 

میــان مطالعــات داخلــی نیــز می‌تــوان بــه پژوهش‌هــای زیــر اشــاره نمــود:
ــب  ــد اســت مکت ــنت معتق ــراز س ــر ف ــت ب ــاب صنع ــادی )1403( در کت فره
نوســازی عامــل اصلــی توســعه‌نیافتگی را فرهنــگ ســنتی کشــورهای توســعه‌نیافته 
ــا کشــورهای توســعه‌یافته مــوج دوم  ــد. در حالــی کــه تناقــض ایــن مکتــب ب می‌دان
مثــل چیــن، هنــد و ژاپــن در ایــن اســت کــه ســنت گذشــته آنهــا ســکوی پرتــاب آنهــا 
بــوده اســت. او بــا اشــاره بــه فرهنــگ چینــی می‌گویــد ایــن نظــام سیاســی نیســت کــه 
ــه ســمت توســعه می‌بــرد، بلکــه مهم‌تــر از آن فرهنــگ تولیــدی و  یــک جامعــه را ب
فرهنــگ کار اســت. در ایــن کتــاب بــه چگونگــی تعامــل نهادهــای رســمی و فرهنــگ 
در کشــورهای موفــق اشــاره نمی‌شــود و همچنــان ایــن موضــوع معماگونــه اســت.

موسـایی )1389( در کتـاب دیـن، توسـعه و فرهنگ بر این باور اسـت توسـعه 
در خأل اتفـاق نمی‌افتـد، بلکه رابطه دین، توسـعه و فرهنگ بسـیار مهم اسـت؛ زیرا 
دیـن و فرهنـگ رابطـه نزدیکـی بـا هـم دارنـد و هرگـز مانـع توسـعه نمی‌شـوند. امـا 
اینکـه چگونـه از گزاره‌هـای دینـی در جامعـه بایـد بهره‌منـد شـد، امـری اسـت کـه بـا 
برسـی رابطـه دیـن، توسـعه و فرهنـگ بـه دسـت می‌آیـد. در ایـن کتاب نیز بـه تعامل 
میـان فرهنـگ و دیـن و نهادهـای رسـمی توسـعه از دیـدگاه نهـادی پرداخته نشـده و 

مطالعـه تطبیقـی میـان ایـن دو مکتـب هـدف کتاب نبوده اسـت. 
یوســفی و بابایــی )1394( در مقالــه »طراحــی مــدل حكمرانــی خــوب بــر 
اســاس نامــه مالــك اشــتر و مقایســه آن بــا اصــول حكمرانــی خــوب بانــك جهانــی« 
نشــان دادنــد كــه دیــدگاه امــام علــی)ع( دربــاره حكمرانــی خــوب گرچــه عنصرهــای 
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ــه  ــا نظریــه حكمرانــی خــوب بانــك جهانــی دارد، روش‌هــای رســیدن ب مشــتركی ب
حكمرانــی خــوب در دو دوره بــه علــت تفاوت‌هــای ســاختاری هــر زمــان متفــاوت 
ــرم)ص( از  ــر اك ــم و ســنت پیامب ــرآن كری ــر ق ــودن ب ــت مبتنی‌ب ــوا و عبودی اســت. تق
ویژگی‌هــای نامــه مالــك اشــتر اســت؛ امــا دســتورهای حكومتــی بانــک جهانــی از 

عقــل بشــری اســت كــه بــه مــرور زمــان نامعتبــر و متغیــر خواهــد بــود.
ســرخه‌دهی )1404( در مقالــه »از تقابــل تــا هم‌افزایــی: تحلیــل نقــش اعتمــاد 
و فرهنــگ در مشــارکت اجتماعــی و کارایــی سیاســت‌های اقتصــادی« نقــش 
نهادهــای غیررســمی و فرانهــاد فرهنــگ در تعامــل بــا قوانیــن رســمی و تأثیــر آنهــا 
ــرد،  ــه می‌گی ــوده، نتیج ــی نم ــی را بررس ــارکت اجتماع ــی و مش ــاد عموم ــر اعتم ب
همگرایــی و تعامــل مکمــل میــان نهادهــای رســمی و فرهنــگ عمومــی منجــر بــه 
افزایــش اعتمــاد اجتماعــی، ســرمایه اجتماعــی و کارایــی سیاســت‌های اقتصــادی 
ــی  ــژه در دوره‌های ــا به‌وی ــن نهاده ــان ای ــاد می ــی و تض ــل واگرای ــود. درمقاب می‌ش
ــوك‌های  ــه 1370 و ش ــادی ده ــل اقتص ــت‌های تعدی ــر سیاس ــران نظی ــخ ای از تاری
اقتصــادی و سیاســی اخیــر، کاهــش اعتمــاد و افــت مشــارکت اجتماعــی را در پــی 
ــه نشــده و  ــی پرداخت ــن و نهادهــای دین ــه نقــش دی ــه ب ــن مقال داشــته اســت. در ای

ــه اســت. ــرار نگرفت ــی مــورد بررســی ق ــادی در حکمران کاســتی‌های اقتصــاد نه
پیشــینه بررسی‌شــده نشــان می‌دهــد بیشــتر مطالعــات یــا بــر تعامــل کلــی 
فرهنــگ و نهادهــای رســمی تأکیــد داشــته‌اند یــا بــر ظرفیت‌هــای اقتصــاد اســامی 
در حکمرانــی خــوب، امــا کمتــر مطالعــه‌ای بــه صــورت تحلیــل تطبیقــی جامــع میان 
اقتصــاد نهــادی و اقتصــاد اســامی و بــا تمرکــز بــر نقــش فرهنــگ -به‌ویــژه فرهنگ 
دینــی در حکمرانــی خــوب پرداختــه اســت. پژوهــش حاضــر بــا رویکــرد ترکیبــی، 
هــم از نظریه‌هــای نهادگرایــان بهــره گرفتــه و هــم آموزه‌هــای اســامی را وارد تحلیــل 
کــرده و از ایــن جهــت دارای نــوآوری در تلفیــق دو مکتــب فکــری و ارائــه الگــوی 

بومی‌شــده تعامــل نهادهــای رســمی و غیررســمی اســت.
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2. مبانی نظری پژوهش

در ایــن بخــش، ادبیــات مربــوط بــه چرایــی و چگونگــی و اقســام تعامــل فرهنگ 
و نهادهــای رســمی در حکمرانــی خــوب از منظــر اقتصــاد نهــادی و اقتصاد اســامی 

تبییــن می‌شــود. 

1-2. تعامل فرهنگ و نهادهای رسمی از منظر اقتصاد نهادی

ــد  ــده ســاخته دســت بشــر می دان نــورث )1385( نهادهــا را قواعــد محدودکنن
کــه تعــاملات ســیاسی، اقتصــادی و اجتمــاعی را ســاختار می دهنــد؛ امــا نهادهــای 
غیررســمی خودجــوش و از طریــق عــرف، ســنت، ایدئولــوژی و فرهنــگ اجــرا 
ــاعی،  ــار اجتم ــق فش ــمی از طری ــای غیررس ــرای نهاده ــد. اج ــداوم می یابن ــده، ت ش
ــس از  ــتی پ ــرد؛ ح ــورت می گی ــره ص ــاعی و غی ــرد اجتم ــاری و ط ــهرت، شرم س ش
تغییــر نهادهــای رســمی نهادهــای غیررســمی قادرنــد بــه حیــات خــود ادامــه دهنــد. 
ــا هنجارهــا و ارزش هــای غیررســمی غالــب  ــد کــه ب ــن رســمی زمــانی مؤثرن قوانی
جامعــه یعــنی فرهنــگ ســازگار باشــند. قوانیــن رســمی جدیــد می تواننــد نهادهــای 
ــا کنــدی و گاه نامطمئــن و گاه  ــه مــرور زمــان و ب ــد؛ امــا ب ــر دهن غیررســمی را تغیی
در تعارض انــد کــه بــه ناکارآمــدی نهــادی منجــر می شــود. نــورث )1385( معتقــد 
ــه در ادراکات  ــتن ریش ــل داش ــه دلی ــگ ب ــنی فرهن ــمی یع ــای غیررس ــت نهاده اس
ــد. نقــش ادراکات ذهــنی  ــا دشــوار دارن ــد ی ــر بســیار کن ــا ایدئولــوژی تغیی ذهــنی ی
)Mental Models( بــه عنــوان فیلتــر و پالاینــده تفســیر جهــان و پذیــرش قواعــد 
بســیار مهــم اســت. نهادهــای غیررســمی کهــن بــه دلیــل هزینه‌هــای بــالای تغییــر 
ادراکات ذهــنی قفل شــده )Lock in( بــاقی می ماننــد .نــورث نســبت به ویلیامســون 
تحلیــل غنی تــری از دیــن ارائــه می دهــد. از دیــد او دیــن جــزئی اســاسی از نهادهــای 
غیررســمی و گاه رســمی اســت. ارزش هــا، هنجارهــای اخلاقی، جهان بینی هــا و 
ــا  ــارز نهادهــای غیررســمی اند. آنه ــن، نمونه‌هــای ب ــده از دی ــاری برآم کدهــای رفت
رفتارهــای اقتصــادی نظیــر اعتمــاد، ریسک پذیــری، کار، مصــرف و غیــره را شکل 



142

جم
 پن

ت و
س

ل بی
سا

14
04

یز 
پای

ه/ 
دون

 نو
ره

ما
 ش

خادم علیزاده هی و امیرده خفاطمه سر

 Belief( ــادی ــام اعتق ــا نظ ــوژی ی ــن را یک ایدئول ــورث )1385( دی ــد. ن می دهن
system( قدرت منــد می دانــد کــه ادراکات ذهــنی افــراد را دربــاره جهــان، عدالــت، 
انصــاف و رفتــار صحیــح شکل می دهــد. ایــن ادراکات ذهنی تفســیر افــراد از قواعد 
و پذیــرش آنهــا را تعییــن می کنــد. او ســازمان ها و نهادهــای رســمی مرتبــط بــا 
دیــن ماننــد کلیســاهای ســازمان‌یافته، دادگاه‌هــای شــرعی و نظام هــای وقــف را بــه 
عنــوان نهادهــای رســمی می گیــرد کــه می تواننــد بــا نهادهــای رســمی دولــتی تعامــل 
ــا تعــارض داشــته باشــند. او تحلیــل پویایــی از تعامــل دیــن و نهادهــای رســمی  ی
می دهــد و معتقــد اســت قوانیــن رســمی گاه مســتقیماًً از آموزه‌هــا و ارزش هــای دینی 
نشــئت می گیرنــد، ماننــد قوانیــن ارث، خانــواده یــا قراردادهــا در کشــورهای اسلامی 
ــد  ــورث )1385( معتق ــرب. ن ــا در غ ــوق قراداده ــر حق ــم ب ــر پروتستانیس ــا تأثی ی
اســت ایدئولــوژی دیــنی می توانــد مشــروعیت لازم بــرای نهادهــای رســمی را فراهــم 
کنــد. او معتقــد اســت نهادهــای دیــنی می تواننــد تکمیل کننــده یا جایگزیــن نهادهای 
رســمی شــوند و در شــرایط ضعــف نهادهــای رســمی، نهادهــای دیــنی غیــر رســمی 
ماننــد ارزش هــای دیــنی و فرهنــگ دیــنی یــا حــتی رســمی می تواننــد خلأ را پــر کننــد 
و هنــگامی کــه نهادهــای رســمی جدیــد مثــل نهادهــای مبتــنی بــر اصــول سکــولار یــا 
مــدرن بــا هنجارهــا و نهادهــای دیــنی ریــشه‌دار در تعارض قــرار می گیرنــد اصطکاک 
رخ می دهــد و ایــن تعــارض می توانــد بــه مقاومــت در برابــر قوانیــن جدیــد و ایجــاد 
نظام هــای مــوازی بینجامــد. نهادهــای دیــنی قدرت منــد می تواننــد بــا حفــظ 
ادراکات ذهــنی کهــن، اصلاحــات نهــادی رســمی را کــه مغایــر بــا آنهاســت، مســدود 
ــن موضــوع مشــترک اند کــه اشــتراک  ــورث و ویلیامســون در ای ــد. ن ــر کنن ــا بی اث ی
ارزش هــا و هنجارهــای دیــنی می توانــد اعتمــاد را افزایــش و هزینه‌هــای نظــارت و 
اجــرای قراردادهــا را کاهــش دهــد. از دیــد نــورث )North, 2006( قوانین رســمی 
می تواننــد بــر فرهنــگ و محدودیت هــای غیررســمی و هنجارهــا تأثیــر بگذارنــد. بــه 
عبــارت دیگــر ایــن قوانیــن بــه عنــوان »چارچــوب انگیــزشی« بــرای رفتــار انســانی 
ــر اصلاح  ــد ب ــمی می توانن ــای غیررس ــال محدودیت ه ــن ح ــد. در عی ــل می کنن عم
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ــول  ــاری مــورد قب ــل هنجارهــای اجتمــاعی و رفت محدودیت هــای رســمی و تحمی
جامعــه تأثیــر بگذارنــد. در بــرخی دوره‌هــای بحــران، ماننــد جنــگ، تأثیــر نهادهــای 
غیررســمی در مقایســه بــا حاکمیــت قانــون افزایــش می یابــد بــه بیــان ســاده، نهادهــا 
بــر اســاس قواعــد رســمی، محدودیت هــای غیررســمی و ویژگی هــای اجرایــی 
ــت های  ــدی سیاس ــد کلی نـد )Cousins, 1997(. یکی از قواع هـا شکل می گیرـ آنـ
توســعه‌ای در کشــورهای مختلــف، انتقــال نهادهــای رســمی از کشــورهای موفــق 
ــا نهادهــای غیررســمی متفــاوت اســت؛ در حــالی کــه اصلاحــات نهادهــای  امــا ب
رســمی بایــد بــا ســاختار نهادهــای غیررســمی محــلی ســازگار باشــند، زیــرا تغییرات 
ــاس  ــر اس سـت )Domjahn, 2012(. ب نـد اـ یـجی و کـ سـمی تدرـ هـای غیررـ نهادـ
دیــدگاه ویلیامســون )Williamson, 2009(، توســعه اقتصــادی حــتی بیشــتر 
ــرا ایــن نهادهــا  ــا نهادهــای رســمی؛ زی ــر نهادهــای غیررســمی اســت ت تحــت تأثی

رفتارـهـای اجتـمـاعی و اقتـصـادی را در بلندـمـدت شکل می دهـنـد.
تأثیـرات نهادهـای غیررسـمی معمولًا به اندازه نهادهای رسـمی قابل‌اندازه‌گیری 
Wil�( از دیدگاه ویلیامسـون .)Knowles & Weatherston, 2006(  نیس�تند

liamson, 2000( امـا ایـن اثرگـذاری بـر برخـی از نهادهـای غیررسـمی ماننـد دین 
و مذهـب بسـیار کنـد اسـت. از دیـدگاه رولانـد )Roland, 2004( دولت‌ها وقتی 
بـرای تغییـر دیـن و ارزش‌هـای دینـی جامعـه اقـدام می‌کننـد و ایـن دو نهـاد رسـمی 
و غیررسـمی در دو جهـت واگـرا و متضادنـد، تقابـل میـان دولـت و مـردم شـکل 
بـه طـور  از دسـت می‌دهنـد.  به‌تدریـج  را  می‌گیـرد و دولت‌هـا مشـروعیت خـود 
کلـی از دیـد سویسـا و جوتینـگ  )Jütting & Soysa, 2012( انـواع تعامـل میان 
نهادهـای رسـمی و غیررسـمی را می‌تـوان بـه چهـار نوع تقسـیم کرد که نحـوه تعامل 

و برهم‌کنـش آنهـا بـر نتایـج توسـعه بـه چهـار روش تأثیر می‌گـذارد: 
1. تعامــل مکمّــل :)Complementary( در ایــن نــوع تعامــل، نهادهــای 
ــد در  ــان می‌ده ــات نش ــد. مطالع ــت می‌کنن ــر را تقوی ــمی یکدیگ ــمی و غیررس رس
جوامعــی کــه اعتمــاد اجتماعــی بالاســت، قوانیــن رســمی بــه طــور مؤثرتــری اجــرا 



144

جم
 پن

ت و
س

ل بی
سا

14
04

یز 
پای

ه/ 
دون

 نو
ره

ما
 ش

خادم علیزاده هی و امیرده خفاطمه سر

ــل  ــش مکمّ ــد نق ــود، مانن ــر می‌ش ــی منج ــود حکمران ــه بهب ــر ب ــن ام ــوند و ای می‌ش
قوانیــن مبــارزه بــا فســاد در کشــوری کــه هنجارهــای اجتماعــی نیــز نقــش مؤثــری در 

کنتــرل فســاد ایفــا کننــد.
در شــرایطی کــه نهادهــای رســمی   :  )Indifferent(2. تعامــل جایگزیــن
ــا  ــن را ایف ــد نقــش جایگزی ــای غیررســمی می‌توانن ــد، نهاده ــا غایب‌ان ــد ی ناکارآم
کننــد؛ بــرای مثــال در جوامعــی کــه سیســتم قضایــی رســمی ضعیــف اســت، 
مکانیزم‌هــای حــل اختــاف ســنتی و غیررســمی یــا انجمن‌هــای محلــی پیشــگیری 
ــد.  ــل می‌کنن ــمی عم ــای رس ــرای نهاده ــی ب ــوان جایگزین ــه عن ــولًا ب ــرم معم از ج
2. . تعامــل انطباقــیAdaptive : در ایــن حالــت نهادهای رســمی و غیررســمی 
ــای  ــی، نهاده ــاد عموم ــالای اعتم ــطح ب ــا س ــع ب ــد. در جوام ــاق دارن ــم انطب ــا ه ب
ــت  ــه تقوی ــد ب ــد. اعتمــاد اجتماعــی می‌توان ــری عمــل می‌کنن ــه طــور بهت رســمی ب
عملکــرد نهادهــای رســمی کمــک کنــد و باعــث افزایــش مشــارکت اجتماعــی شــود.

3. تعامـل رقابتـی )Competing(: نهادهـای غیررسـمی در تقابل با نهادهای 
رسـمی قرار گرفته، مانع اجرای آنها می‌شـوند. در این وضعیت نهادهای غیررسـمی 
می‌تواننـد بـه طـور غیرمسـتقیم بـا نهادهـای رسـمی همزیسـتی کننـد و ممکن اسـت 
روح قوانین رسـمی را نقض کنند؛ برای مثال زمانی که قوانین رسـمی با هنجارهای 
فرهنگـی یـا باورهـای دینـی در تضـاد باشـند، ممکـن اسـت اجـرای آنها بـا مقاومت 

اجتماعـی مواجه شـود و بـه کاهش مشـروعیت دولت بینجامد. 

2-2. اثر تعاملی فرهنگ و نهادهای رسمی بر حکمرانی خوب از منظر اقتصاد نهادی

اگـر قوانیـن و سیاسـت‌های رسـمی بـا ارزش‌هـا و باورهـای فرهنگـی جامعـه 
همسـو باشـند، احتمـال موفقیت آنها بیشـتر خواهد بود. درمقابـل ناهماهنگی میان 
نهادهـای رسـمی و فرهنـگ عمومـی می‌توانـد منجر بـه ناکارآمدی و حتی شکسـت 
حکمران�ی ش�ود .)Jütting & Soysa, 2012( بنابرایـن بـرای تحقـق حکمرانـی 
خـوب نه‌تنهـا بایـد قوانیـن مناسـب تدویـن شـوند، بلکـه بایـد فرهنـگ بـا قوانیـن 
همگـرا بـوده یـا مکمـل هم باشـند. می‌تـوان نحوه اثرگـذاری تعامل نهادهای رسـمی 
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و غیررسـمی بـر شـش مؤلفـه حکمرانـی خـوب را بـه صـورت زیـر خلاصـه نمـود: 
فرهنــگ اظهــار نظــر، مشــارکت و پاســخ‌گویی و نهادهــای رســمی: مشــارکت 
ــت.  ــری اس ــای تصمیم‌گی ــهروندان در فراینده ــه ش ــدن فعالان ــای درگیرش ــه معن ب
نهادهــای رســمی ماننــد انتخابــات، شــوراهای محلی و ســازمان‌های مردم‌نهــاد برای 
تســهیل ایــن مشــارکت طراحــی شــده‌اند. پاســخ‌گویی بــه معنــای مســئولیت‌پذیری 
نهادهــای رســمی در قبــال تصمیمــات و عملکردهــای خــود اســت. در جوامعــی کــه 
فرهنــگ مشــارکت سیاســی قــوی اســت، شــهروندان بــه طــور فعــال در انتخابــات 
و ســایر فرایندهــای سیاســی شــرکت می‌کننــد. فرهنــگ مســئولیت‌پذیری و انتقــاد 
ســازنده، نهادهــای رســمی را بــه پاســخ‌گویی ترغیــب می‌کنــد. نهادهــای رســمی نیز 
بــا ایجــاد ســازوکارهای نظارتــی، پذیــرش انتقادهــا و اصــاح عملکــرد خــود ایــن 
 Davis & Tanaka,( ـد� �ـب می‌کنن �ـی را جل �ـاد عموم �ـت و اعتم �ـگ را تقوی فرهن
2018(.در فرهنگــی کــه شــهروندان نســبت بــه عملکــرد مســئولان حســاس باشــند، 
فســاد کمتــری رخ می‌دهــد. کورترایــت )Cortright, 2017( معتقــد اســت 
ــن  ــا پرداخت ــر، مشــارکتی و پاســخ‌گو ب ــق نهادهــای فراگی ــر از طری ــی مؤث حکمران
ــه مکانیســم‌هایی بــرای حــل و فصــل اختلافــات بــه  ــه نیازهــای اجتماعــی و ارائ ب

کاهــش خشــونت کمــک می‌کننــد. 
حاکمیـت قانـون و فرهنـگ احترام بـه قانون: حاکمیت قانون بـه معنای اجرای 
عادلانـه قوانیـن بـرای همه افراد جامعه اسـت. نهادهای رسـمی مانند قـوه قضائیه و 
پلیـس مسـئول اجـرای قوانین‌انـد، امـا میـزان پذیرش و رعایـت قانون تا حـد زیادی 
به فرهنگ عمومی جامعه وابسـته اسـت. در تعامل رقابتی، فقدان اعتماد اجتماعی 
 Rudyanto &( ب�ه نظ�ام حقوق�ی، موج�ب افزای�ش فس�اد و بی‌عدالت�ی می‌ش�ود
Siregar, 2018(. فرهنـگ احتـرام بـه قانـون و پذیـرش آن توسـط شـهروندان، 
اجـرای مؤثـر قوانیـن را تسـهیل می‌کنـد و فسـاد کاهـش می‌یابـد. این امـر به کاهش 
تخلفات و افزایش نظم اجتماعی منجر می‌شـود. نهادهای رسـمی با تدوین قوانین 
هماهنـگ بـا ارزش‌هـا و هنجارهـای فرهنگی جامعـه و نیز قوانیـن عادلانه می‌توانند 
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.)Li & Khan, 2019( ای�ن فرهن�گ را تقویت کنن�د
فرهنگ، کارآمدی و اثربخشـی قوانین: کارآمدی و اثربخشـی به معنای اسـتفاده 
بهینـه از منابـع و دسـت‌یابی بـه اهـداف تعیین‌شـده بـا کمتریـن هزینـه ممکن اسـت. 
تعامل تکمیلی منجر به اجرای بهتر سیاسـت‌های عمومی می‌شـود؛ زیرا شـهروندان 
بـه دولـت اعتمـاد دارنـد و بـا کمتریـن هزینـه اهـداف تأمیـن می‌شـود؛ امـا در تعامل 
رقابتـی، مقاومـت فرهنگـی مانـع از کارایـی دولـت می‌شـود. فرهنـگ بهـره‌وری و 
سخت‌کوشـی و وجـدان کاری در جامعـه، نهادهـای رسـمی را بـه بهبـود عملکـرد و 
افزایـش کارایـی ترغیـب می‌کند؛ اما اگـر فرهنگ اتلاف منابع، بوروکراسـی پیچیده 
و عـدم تعهـد بـه کار رواج داشـته باشـد، حتـی بهتریـن قوانیـن هم کارایی خـود را از 

 . )Al-Sayed & O’Connor, 2022( دس�ت می‌دهن�د
كیفیــت قوانیــن و مقــررات و فرهنــگ پذیــرش قانــون: کیفیــت قوانیــن 
ــح می‌دهــد و  ــن کســب و کار را توضی ــازار و قوانی ــال ب سیاســت‌های دولــت در قب
ب�ـر قوانی�ـن ناس�ـازگار ب�ـا ب�ـازار تمرک�ـز دارد )Kaufmann et al., 2010(. قوانیــن 
ــر  ــت و متکــی ب ــول اکثری ــورد قب ــی، م ــای علم ــر مبن ــی ب ــد اخلاق‌محــور، مبتن بای
قانــون اساســی کشــور باشــد تــا ســودمندی رویــه و پیامــد را توأمــان مــد نظــر قــرار 
ــط  ــرد توس ــکان کارب ــهروندان ام ــیله ش ــه وس ــهولت درک ب ــر س ــاوه ب ــد و ع ده
دولتمــردان را داشــته باشــد )دانایــی فــرد، 1400، ص21(. فرهنــگ بــه عنــوان یــک 
نهــاد غیررســمی، نقــش تعیین‌کننــده‌ای در میــزان پذیــرش قوانیــن و مقــررات دارد. 
ــن  ــا قوانی در جوامعــی کــه هنجارهــای اجتماعــی و ارزش‌هــای فرهنگــی همســو ب

ــت.  ــری روبه‌روس ــع کمت ــا موان ــررات ب ــرای مق ــمی‌اند، اج رس
ثبــات سیاســی و عــدم خشــونت و فرهنگ سیاســی: شــاخص ثبات سیاســی به 
میــزان ثبــات رژیــم حاکــم و رهبــران آن، درجــه احتمــال تــداوم حیــات مؤثــر دولــت 
و سیاســت‌های جــاری در صــورت مرگ‌ومیــر یــا تغییــر رهبــران و دولتمــردان فعلــی 
ــزل  �ـردازد )Kaufmann et al., 2010(. بی‌ثباتی‌هــای سیاســی موجــب تزل می‌پ
در ســیمای اجتماعــی کشــور می‌شــود و در کارایــی و کنــش مؤثــر دولــت و همچنین 
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جــذب ســرمایه گذاری‌هــای خارجــی تأثیــر می‌گــذارد. اگــر روابــط سیاســی مبتنــی 
ــرد  ــر اعتمــاد بیــن جامعــه و نظــام سیاســی باشــد، توســعه سیاســی شــکل می‌گی ب

)آلمونــد، 1375، ص79(. 
ثبــات سیاســی تــا حــد زیــادی بــه وجــود فرهنــگ مــدارا، احتــرام بــه تفاوت‌هــا 
و حــل مســالمت‌آمیز اختلافــات بســتگی دارد. اگــر نهادهــای رســمی و غیررســمی 
ــای  ــوع ناآرامی‌ه ــال وق ــد، احتم ــده باش ــه ش ــارکت نهادین ــل و مش ــرا و مکم همگ
سیاســی و خشــونت کاهــش می‌یابــد و فرایندهــای دموکراتیــک تقویــت می‌شــوند. 
فرهنــگ سیاســی مبتنــی بــر احتــرام بــه نهادهــای قانونــی و پذیــرش قواعــد بــازی 
سیاســی، موجــب تقویــت اعتمــاد عمومــی بــه حکومــت و افزایــش همگرایــی 

.)Rothstein, 2011( ـد� �ـد ش �ـی خواه اجتماع
قوانیــن کنتــرل فســاد و فرهنــگ: کنتــرل فســاد نیازمنــد تعامــل تکمیلــی میــان 
نهادهــای رســمی و غیررســمی اســت. در کشــورهایی کــه فرهنــگ صداقــت و 
شــفافیت قــوی اســت، قوانیــن ضدفســاد بــه طــور مؤثرتــر اجــرا می‌شــوند؛ امــا در 
جوامعــی کــه فرهنــگ فســاد نهادینــه شــده اســت، قوانین رســمی تأثیر کمتــری دارند 
ــت،  ــد صداق ــی مانن ــای فرهنگ ــه ارزش‌ه ــی ک )Rothstein, 2011(. در جوامع
امانــت‌داری، و شــفافیت ریشــه‌دارند، فســاد اداری و اقتصــادی کاهــش یافتــه، 
ــری  ــگ پاســخ‌گویی و مطالبه‌گ ــد. فرهن ــل می‌کنن ــر عم ــمی کارآمدت ــای رس نهاده

ــه کاهــش سوءاســتفاده از قــدرت منجــر شــود.  ــد ب ــز می‌توان عمومــی نی

3-2. تحلیــل تطبیقــی اثــر تعاملــی فرهنــگ و نهادهــای رســمی بر حکمرانــی خوب از 
منظــر اقتصــاد اســامی و اقتصــاد نهادی

قبـل از بررسـی نحـوه تعامـل نهادهـا در اقتصـاد اسلامی چنـد نکتـه بایـد مـورد 
توجـه قـرار گیـرد: نخسـت آنکـه اقتصـاد اسلامی در تعریـف حکمرانـی خـوب و 
شـاخص‌های  درنتیجـه  و  دارد  تفاوت‌هایـی  نهـادی  مکتـب  بـا  آن  شـاخص‌های 
ارائه‌شـده توسـط بانـک جهانـی از دید اقتصاد اسلامی به‌تنهایی کافـی نخواهد بود. 
بررسـی تعـداد شـاخص‌های حکمرانـی خـوب مـورد نظر اسلام موضوع ایـن مقاله 
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نیسـت و در ایـن مقالـه تنهـا به بررسـی دیدگاه اسلامی درباره شـاخص‌های موجود 
و نحـوه تعامـل نهادهـای رسـمی و غیررسـمی برای دسـت‌یابی بـه حکمرانی خوب 
اسلامی پرداختـه می‌شـود. بـه طـور کلـی حکمرانـی خـوب بـه ویژگی‌هایـی اشـاره 
دارد کـه در قـرن بیسـتم در جوامـع غربـی کمتـر بـه آنهـا توجه شـده اسـت )بشـیریه، 
1379(. برخـی صاحب‌نظـران رویكـردی انتقـادی بـه اهـداف غیرآشـكار و نهفتـه 
در ایـده حكمرانـی خـوب دارنـد و معتقدنـد حکمرانـی خوب شـیوه زیركانـه دیگری 
بـرای تثبیـت و تداوم سـلطه غـرب و صدور الگوی حكمروایی غربـی به دیگر نقاط 
جهـان اسـت )كریمـی مله، 1391، ص46(. فـرض اصلی حكمرانی خوب بهینگی 
مدل لیبرال‌دموكراسـی اسـت؛ اما این فرض از منظر فلسـفه سیاسـی اسلام پذیرفتنی 
نیسـت )قودجانـی، 1391، ص2(. حکمرانـی خـوب نمی‌توانـد بـدون درنظرگرفتن 
ارزش‌هـا و باورهـای هـر کشـوری به‌خوبـی اجرا گـردد و درحقیقت اسـتفاده از یک 
الگـوی جهان‌شـمول در کل دنیا کارایی ندارد )محمـدی و همکاران، 1403(. البته 
تنـوع و پیوسـتگی شـاخص‌ها در درون تعریـف حكمرانـی خوب، ایـن ظرفیت را به 
وجـود آورده تـا هـر كشـوری مطابق با فرهنـگ، ارزش‌ها و هنجارهای خود، مسـیر 
دسـت‌یابی به حكمرانی خوب را ترسـیم كرده و اگر هم لازم باشـد، به بومی‌سـازی 
شـاخص‌های آن بپـردازد )حشـمت‌زاده و همـکاران، 1396(. علـی رغـم مباحـث 
بسـیار دربـاره مفهـوم حكمرانی خـوب، هنوز انتقادهـا زیادی بر آن وارد ‌اسـت. ویز 
 )Woods, 2000( و وودز )Patomäki, 1999( پاتوماکـی ،)Weiss, 2000(

از دیـدگاه انتقـادی حکمرانـی خـوب و شـاخص‌های آن را بررسـی کرده‌انـد.
بــا پذیــرش اینکــه مکتــب نهادگرایــی بــه عنوان مبــدع اصطــاح حکمرانــی دورن 
ــه  ــرض از جمل ــن ف ــه چندی ــر پای ــی ب ــرار دارد و نهادگرای ــدل لیبرال‌دموکراســی ق م
فردگرایــی روش‌شــناختی و معرفت‌شناســی انســان‌محور بنــا شــده اســت. در ادامــه 
بــه تحلیــل تطبیقــی بیــن ایــن دو مکتــب پرداختــه و وجــوه اختــاف و شــباهت میان 

آنهــا بررســی خواهــد شــد.
مبانــی  اســامی:  اقتصــاد  و  نهادگرایــی  اقتصــاد  در  نهادهــا  مشــروعیت 
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مشــروعیت )Legitimacy( نهادهــا در اقتصــاد نهــادی جدیــد عمدتــاً بــر کارایــی 
اقتصــادی و کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه اســتوار بــوده و مبنــای اقتصــاد نهــادی 
نیــز ســکولار اســت. نهادهــای رســمی همچــون قوانیــن، ســازمان‌های حکومتــی، 
ــای  ــش هزینه‌ه ــدف کاه ــا ه ــاداش ب ــه و پ ــازوکارهای تنبی ــت و س ــوق مالکی حق
مبادلاتــی، ارتقــای کارایــی و تقلیــل ناکارآمــدی طراحــی می‌شــوند )کوتــر و یولــن، 
1388(. در ایــن رویکــرد منشــأ مشــروعیت نهادهــا بیشــتر بــه قــرارداد اجتماعــی و 
ــده  ــز امــری پیچی ــر نهادهــای غیررســمی نی ــاز می‌گــردد و تغیی ــی ب کارکــرد عقلان
و تدریجــی تلقــی می‌شــود کــه به‌نــدرت بــا مداخلــه مســتقیم قابــل تحقــق اســت. 
 )Rational choice( مبانــی مقبولیــت نهادهــا نــزد کنشــگران بــه منافــع عقلانــی
و ســودمندی علمــی و نــه التــزام اخلاقــی وابســته اســت. از دیــد نــورث )1385( 
ــه  ــی جامع ــوژی و ادراکات ذهن ــا ایدئول ــا ب ــازگاری نهاده ــی از س ــروعیت ناش مش
ــی  ــه همخوان ــادی جامع ــا نظام‌هــای اعتق ــی مشــروع‌اند کــه ب اســت. نهادهــا زمان
داشــته باشــند. مشــروعیت از تطابــق هنجارهــای غیررســمی نشــات می‌گیــرد. در 
اندیشــه الهــی امــا اصــل بنیادیــن مشــروعیت نهادهــا از حاکمیــت الهــی سرچشــمه 
ــی  ــا زمان ــا تنه ــمْ« )نســاء: 57(. نهاده ــمُ بَیْنَهُ ــهِ یَحْكُ ــذٍ لِلَّ ــكُ یَوْمَئِ ــرد: »الْمُلْ می‌گی
مشــروع‌اند کــه در چارچــوب شــریعت عمــل کننــد و فقهایــی چــون امــام خمینــی 
بــر آن تأکیــد  طباطبایــی )1378، ج2، ص124(  )1356، ص62( و علامــه 
ــرآن و ســنت اســت. شــاخص‌های  ــا ق ــق ب داشــته‌اند. معیارهــای مشــروعیت تطاب
بانــک جهانــی اهــداف متعالــی انســان را نادیــده گرفته اســت و حکمرانی خــوب باید 
مبتنــی بــر مقاصــد شــریعت باشــد. العطــا )Alata, 2006( معتقــد اســت حکمرانی 
در اســام حکمت‌محــور اســت و »مشــروعیت حکمرانــی در گــرو تحقــق عدالــت و 
اقامــه دیــن اســت نــه صــرف پاســخ‌گویی دموکراتیــک«. درحقیقــت جدایــی دیــن از 
سیاســت یــا همــان سکولاریســم، مشــروعیت مردمــی بــدون توجــه به احکام شــرعی 
و عدالــت بــه معنــای لیبرال‌دموکراســی از اصــول و فــروض حکمرانــی خــوب اســت 
کــه اســام آنهــا را نمی‌پذیــرد. درحقیقــت پاردایــم حاکــم بــر دو دیــدگاه متفــاوت 
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ــل  ــول قاب ــریعت و اص ــوب ش ــوب در چارچ ــی خ ــاخص‌های حکمران ــت و ش اس
پذیرش‌انــد )Tahir, 2017(؛ شــاخص پاســخ‌گویی از دیــدگاه اســامی نخســت 
مســئولیت‌پذیری و پاســخ‌گویی در برابــر خــدا و ســپس در برابــر مــردم اســت؛ 
مثــاً در آیــه 58 ســوره نســاء مســئولیت حکومــت، هــم امانــت الهــی و هــم امانــت 
مــردم اســت. امــام علــی)ع( در نامــه 53 نهج‌البلاغــه کــه منشــور حکمرانــی علــوی 
یــا عهدنامــه مالــک اشــتر اســت، بــه مســئولیت در برابــر خــدا و حکومــت بــه عنــوان 
ــد و آن را  ــدا می‌دان ــق خ ــت را ح ــام حکوم ــد. اس ــاره می‌فرماین ــدا اش ــت خ امان
ــه  ــت ک ــوان امان ــه عن ــض ب ــد؛ تفوی ــی می‌کن ــری تفویضــی تلق ــردم ام در دســت م
بــاز هــم حکــم، حکــم خداســت و امــوال در ایــن راه مــال خــدا و مــردم هــم عبــاد 
خــدا هســتند. امیرالمؤمنیــن علــی)ع( بــر ایــن امانی‌بــودن تأکیــد دارد و در نامه‌هــای 
5، 26، 40-42، 53 و 71 نهج‌البلاغــه بــه آن تأکیــد دارد. در نامــه پنجــم بــه 
»اشــعث بــن قیــس « می‌فرماینــد: »ای اشــعث پســر قیــس، فرمانــداری آذربایجــان 
بــرای تــو نان‌دانــی نیســت، بلکــه امانتــی اســت بــر گردنــت«. یــا در حکمــت 437 
بــه حــق حاکــم بــر مــردم و حــق مــردم بــر حاکــم اشــاره می‌کنــد. بــه عبــارت دیگــر 
در دیــدگاه اســامی پاســخ‌گویی ســخت‌تر و بیشــتر اســت؛ یعنــی هــم در برابــر خــدا 
هــم در برابــر مــردم )بیعــت( اســت و نقــش مــردم در ایــن مــورد محــوری اســت.

ــت  ــای حاکمی ــه معن ــدا ب ــون در اقتصــاد اســامی ابت ــت قان ــن حاکمی  همچنی
ــپس  ــت و س ــه پویاس ــاد و فق ــزم اجته ــا مکانی ــدا ب ــون خ ــان قان ــا هم ــریعت ی ش
حاکمیــت قانون‌هــای رســمی برگرفتــه از اصــول شــریعت اســت. در ســوره انعــام آیه 
57 حکــم از آن خداســت. همچنیــن در ســوره یوســف آیــه 40 خداونــد می‌فرمایــد: 
ــاهُ« و در آیــه 44 ســوره مائــده می‌فرمایــد:  ا إِیَّ ا تَعْبُــدُوا إِلَّ ــهِ أَمَــرَ أَلَّ ا لِلَّ »... إِنِ الْحُكْــمُ إِلَّ
ــهُ فَأُولَئِــكَ هُــمُ الْكَافِــرُونَ«. همچنیــن آیــات 45  »... وَمَــنْ لَــمْ یَحْكُــمْ بِمَــا أَنْــزَلَ اللَّ
و 47 ســوره مائــده حکــم بــه غیــر از حکــم خــدا کار کافــران، ســتمگران و فاســقان 
اســت. در ســوره شــوری آیــه 10 نیــز آمــده اســت: »در هــر چیــزی اختــاف داریــد، 
حکــم آن بــه خــدا واگــذار می‌شــود«. در ســوره مائــده آیــه 50 نیــز بــر عــدم تبعیــت 
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ــی اســامی  ــد می‌شــود. درمجمــوع در حکمران از احــکام و قوانیــن جاهلیــت تأکی
انحصــار قانون‌گــذاری بــا خداونــد اســت )یوســف: 40( و تبعیــت از قوانیــن الهــی 
واجــب اســت )مائــده: 44-50( و قوانیــن غیــر الهــی از مشــروعیت لازم برخــودار 

نیســتند )جاثیــه: 18/ مائــده: 50(.
ــا در  ــورث )1385( نهاده ــد ن ــا: از دی ــل نهاده ــن در تعام ــای بنیادی تفاوت‌ه
مســیر تاریخــی بــا آزمــون و خطــا بــا فرهنــگ ســازگار می‌شــوند. امــا چالــش کلیــدی 
و مهــم نهادگرایــی ایــن اســت کــه نظریه‌پــردازی در بــاب فرهنــگ در ایــن مکتــب 
محــدود اســت. ابزارهــای نهــادی بــرای تغییــر فرهنــگ در راســتای حکمرانــی 
خــوب، آمــوزش ارزش‌هــای شــهروندی، طراحــی انگیزه‌هــای اقتصــادی از طریــق 
نظــام تنبیــه و پــاداش، نهادهــای جامعــه مدنــی و رسانه‌هاســت. قــدرت رســانه در 
تغییــر ارزش‌هــا در جهــت اهــداف حکمرانــی بی‌بدیــل اســت. در مکتــب اقتصــاد 
اســامی، فرهنــگ بایــد بــا شــریعت تصفیــه شــود و نهادهــای رســمی موظــف بــه 
احیــای ارزش‌هــای الهــی در فرهنگ‌انــد. ســازوکار اجتهــاد پویــا تطبیــق نهادهــای 
رســمی بــا مقتضیــات زمــان را بــدون خــروج از شــریعت بــه عهــده دارد. همچنیــن 
نهادهــای غیررســمی ماننــد امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر وظیفــه نظــارت 
مردمــی بــر نهادهــای رســمی و هم‌جهتــی نهادهــای رســمی و غیررســمی در تحقــق 
عدالــت و تقــوا را بــر عهــده دارد. در دیــدگاه نهــادی ممکــن اســت نهادهــای رســمی 
فرهنگ‌هــای مغایــر حقــوق بشــر ماننــد تبعیــض نــژادی را تقویــت کننــد و کارایــی 
اقتصــادی ممکــن اســت بــه حــذف ارزش‌هــای انســانی بینجامــد. نهادهــای رســمی 
اســامی بایــد بــا اصــول اخلاقــی و اســامی هماهنگ باشــند نــه هر هنجــار فرهنگی 
غالــب بــر جامعــه؛ بــرای مثــال اگــر هنجارهــای جامعــه بــرده‌داری، تبعیــض نــژادی، 
همجنس‌گرایــی، رباخــواری یــا ســایر هنجارهــای غلــط را پذیرفتــه باشــد، اقتصــاد 
ــش  ــه کاه ــه ب ــی ک ــت، نهادهای ــی اس ــام لیبرال‌دموکراس ــی از نظ ــه بخش ــادی ک نه
هزینــه مبادلــه و کارایــی اقتصــادی انجامیــده و بــا هنجارهــای موجــود نیــز تقابــل 

ــد. ــر آن را لازم می‌دان ــی ب ــون مبتن ــت قان ــه می‌شــود و حاکمی ــدارد، پذیرفت ن
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ــت  ــه نخس ــت ک ــی اس ــرآن قوانین ــدگاه ق ــوب از دی ــی خ ــای حکمران  ویژگی‌ه
تضمین‌کننــده عدالــت بــه عنــوان رکــن اصلــی حکمرانــی دینــی باشــد. ســوره نســاء 
آیــه 58 و ســوره حدیــد آیــه 25 به‌صراحــت بــر ایــن مســاله تأکیــد دارنــد. در ایــن 
ــه معــروف و نهــی از منکــر  ــر ب ــد مشــورت )شــوری: 38( و ام ــی مانن راه نهادهای
)آل‌عمــران: 104( بــر ایجــاد عدالــت و حاکمیــت شــریعت کمــک خواهــد نمــود. 
بـه طـور کلـی در اقتصـاد و حکمرانـی اسلامی نهادهـای رسـمی و غیررسـمی 
ذاتـاً هم‌افـزا طراحـی شـده و دیـن نقـش حلال تعارض‌هـا را دارد؛ امـا در عمـل 
ممکـن اسـت بـه دلیـل ضعـف نهادهـای اجرایـی در کشـورهای اسلامی یـا عـدم 
اجـرای احـکام شـریعت، مقاومـت در برابـر اجتهـاد پویا، تحجر و سیاسـت‌زدگی به 
تعـارض میـان دیـن و نهادهای مدرن یا فرهنگ‌های مختلف تعبیر شـود. در مکتب 
اقتصـاد اسلامی فقـه و اجتهاد پویا ضمن برقراری سـازگاری میـان فرهنگ عرفی با 
شـریعت، رفـع تعارض‌هـا، تطبیـق احکام بـا نیازهای روز و مبـارزه با تحجر، تعامل 
هم‌افـزا میـان فرهنـگ و نهادهای رسـمی ایجاد می‌کند. مصلحـت متغیر تاریخی-

اجتماعـی رقم‌زننـده حکـم برخـی حوزه‌هـای جدیـد در زندگـی خواهـد بـود و چنین 
احکامـی بـه حکـم شـرع معتبرنـد )شـفیعی و خالقـی، 1397، ص33(. در مبانـی 
فقهـی شـیعی اصـل »البنایـة العقلا« یا حجیت سـیره عقلا که مخالفتی با شـریعت 
نداشـته باشـد، مبنـای قوانیـن رسـمی می‌توانـد باشـد -ماننـد مزارعـه یـا کشـاروزی 
مشـارکتی در قانـون زراعـت ایـران، پذیـرش عـرف بـازار در تعیین قیمت‌هـا در ماده 
323 قانـون مدنـی ایـران، قوانیـن راهنمایـی و رانندگـی، مالیات‌های جدیـد و جواز 
تصویربـرداری از بـدن انسـان بـر اسـاس مصلحـت حفـظ نفـس، درمان‌هـای جدید 
نابـاروری و مـوارد متعـدد از ایـن دسـت. بنابراین در نظریه اقتصاد اسلامی تعارض 
ذاتی بین نهادهای رسـمی و غیررسـمی وجود ندارد و فقه شـیعه با حفظ چارچوب 
احـکام شـرعی از انعطاف‌پذیـری لازم بـرای تطبیـق برخـوردار اسـت. بازگشـت بـه 
شـریعت، راه حـل اقتصـاد اسلامی بـرای هم‌افزایـی نهادهـا در حکمرانـی خـوب 
اسـت. تلفیـق شـریعت با سـاختارهای مدرن نیازمنـد فهم پیچیدگی‌های اجراسـت. 
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انگیزه‌هـای رفتـاری در اقتصـاد اسلامی نیـز تفـاوت مهمی بـا اقتصاد نهـادی دارد. 
در اقتصـاد نهـادی، رفتـار افـراد غالبـاً با انگیزه‌هـای مادی و عقلانیت ابـزاری تبیین 
می‌شـود و اصلاح رفتـار از طریـق تنبیـه و پـاداش صـورت می‌گیـرد. امـا در اقتصاد 
اسلامی، انگیزه‌های اخروی و مسـئولیت اخلاقی در پیشـگاه خداوند، عامل اصلی 
هدایـت رفتارهـای اقتصـادی اسـت. درنتیجـه درونی‌سـازی قوانیـن از طریـق باور و 
ایمـان و نـه صرفـاً اجبـار یـا قـرارداد اجتماعـی می‌توانـد اثربخشـی اجـرای قوانین را 
افزایـش و هزینه‌هـای نظـارت را کاهـش دهـد. نهادهـای غیررسـمی دینی به واسـطه 
داشـتن پشـتوانه وحیانی و الهی، مشـروعیتی فراتر از خواسـت مردم یا اجماع عرفی 
دارنـد و می‌تواننـد بـه اصلاح فرهنگـی جامعـه حتـی بـدون وابسـتگی بـه نهادهـای 
رسـمی اقـدام نماینـد. در ادامـه می‌تـوان بـه برخـی نهادهـای غیررسـمی اسلامی کـه 

نقـش هم‌افزایـی و مکمّـل در حکمرانـی نهـادی دارنـد، اشـاره نمود:
مفاهیمـی  اسالم:  در  پاسـخ‌گویی  و  شـفافیت  مکمـل  غیررسـمی  نهادهـای 
چـون امـر بـه معـروف و نهـی از منکـر، نصیحت، شـورا، صلـه رحم، اخـوت، ایثار، 
صدقـه، زکات، خمـس و وقـف نمونه‌هایـی از نهادهـای غیررسـمی‌اند کـه از طریق 
درونی‌سـازی ارزش‌ها می‌توانند در کنار نهادهای رسـمی ساختارهایی توان‌مند برای 
نیـل بـه اهـداف دینـی و کارکـردی فراهـم آورند. با فراگیرشـدن نهاد »امـر به معروف 
و نهـی از منکـر« ضمانـت اجـرای پیـروی از قانـون رسـمی و اعتماد به اجـرای کامل 
آن بیشـتر می‌شـود؛ همچنان‌کـه ترک این سـنت اسلامی موجب تضعیـف نهادهای 
رسـمی و قانونـی در ابعـاد مختلـف اجتماعـی می‌شـود. نهادهـای غیررسـمی نظیـر 
»امـر بـه معـروف و نهـی از منکر«، »شـور و مشـورت« و احکام شـرعی معاملات به 
عنـوان ابزارهـای اخلاقـی بـرای نظارت بر عملکرد دولت و بـازار عمل می‌کنند. امر 
بـه معـروف و نهـی از منکـر بـه عنـوان یک نهـاد نظارتی غیررسـمی، با تشـویق مردم 
بـه گـزارش تخلفـات و تقویـت فرهنـگ شـفافیت بـه کنتـرل فسـاد کمـک می‌کنـد. 
در سـنت پیامبـر و حضـرت علـی)ع( بـر شـفافیت و پاسـخ‌گویی بـه مـردم بسـیار 
تأکیـد شـده اسـت. آن حضـرت می‌فرماینـد: »خـود را فـراوان از مـردم پنهـان مدار، 
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پنهان‌بـودن رهبـران‌ نمونـه‌ای از تنگ‌خویـی و كم‌اطلاعـی از امـور جامعـه اسـت. 
نهان‌شـدن از رعیت تو را از دانسـتن آنچه پوشـیده‌ اسـت، باز می‌دارد«. امام علی)ع( 
در نامـه حکومتـی 53، در ارتبـاط بـا پاسـخ‌گویی می‌فرماینـد: »بخشـى از كارهـا بـه 
گونـه‏اى اسـت كـه خـود بایـد انجـام دهـى، ماننـد پاسـخ‌دادن بـه كارگـزاران دولتـى، 
در آنجـا كـه منشـیان تـو از پاسـخ‌دادن بـه آنهـا درمانده‏انـد«. نتیجـه این پاسـخ‌گویی 
افزایـش سـرمایه اجتماعـی و رشـد اقتصـادی اسـت. نتایـج یک بررسـی تجربی 80 
کشـور در دوره 1970-2010 میلادی نشـان داد هـرگاه نهادهـا دولتمـردان را در 
پاسـخ‌گویی در برابر شـهروندان واداشـتند، سرمایه عمومی هزینه‌شـده دولت، رشد 

.)Morozumi, Jose veiga, 2016( اقتص�ادی را افزای�ش داده اس�ت
 قـرآن کریـم بارهـا بـه اهمیت نهـاد »امر به معـروف و نهی از منکر« اشـاره نموده 
اسـت که می‌توان آیات 199 اعراف، 71 سـوره توبه، 90 سـوره نحل، 104 و 110 
آل‌عمـران را در اهمیـت ایـن نهـاد غیررسـمی بیان نمـود. اقتصاد نهادی بـرای تغییر 
نهادهـای غیررسـمی عمدتاً به فرایندهای طولانـی تاریخی و تغییر تدریجی فرهنگ 
متک�ی اس�ت )نـورث، Roland, 2004/ Williamson, 2000 /1385(. امـا 
اقتصـاد اسلامی بـا ارائه سـازوکارهای اصلاحـی مانند تبلیغ، تربیـت دینی و اجرای 
عدالـت اجتماعـی، امـکان همراسـتایی سـریع‌تر و کارآمدتـر نهادهای غیررسـمی با 
نهادهای رس�می را فراهم می‌کند )Chapra, 2016(. اسلام بر اهمیت مشـارکت 
عمومـی در تصمیم‌گیری‌هـای اقتصـادی و اجتماعـی تأکیـد دارد. مشـارکت مـردم 
در امـور جامعـه نه‌تنهـا یـک مسـئولیت دینـی بلکـه یـک ابـزار کارآمـد بـرای بهبـود 

حکمرانـی اسـت. آیـه ۳۸ سـوره شـوری مورد مناسـبی بـرای ذکر نمونه اسـت. 
ــام:  ــی در اس ــت اجتماع ــاد و عدال ــرل فس ــل کنت ــمی مکم ــای غیررس نهاده
ــف در  ــی و ضع ــارت اخلاق ــدم نظ ــاد، ع ــترش فس ــل گس ــن عوام ــی از مهم‌تری یک
ارزش‌هــای دینــی اســت. قــرآن کریــم فســاد را از بزرگ‌تریــن گناهــان معرفــی کــرده، 
آن را عامــل زوال جامعــه می‌دانــد. در اقتصــاد اســامی، نهادهــای رســمی در مبــارزه 
بــا فســاد وظیفــه نظــارت، اجــرا و برخــورد قاطــع بــا متخلفــان را بــر عهــده دارنــد. 
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ــی اســامی و اجــرای  ــد از: نظــام قضای ــن نهادهــا عبارت‌ان ــن ای برخــی از مهم‌تری
حــدود اســامی بــرای مجــازات افــراد فاســد؛ دیوان محاســبات اســامی )حســبه( و 
نظــارت بــر عملکــرد مالــی و اقتصــادی و حکومــت اســامی؛ سیاســت‌گذاری بــرای 
افزایــش شــفافیت و کاهــش زمینه‌هــای فســاد. در نامــه ۵۳ امــام)ع( تأکیــد بســیاری 
بــر شــفافیت، عدالــت، مبــارزه بــا فســاد و نحــوه برخــورد بــا کارگــزاران متخلــف 
دارنــد: »پــس اگــر یکــی از آنــان دســت بــه خیانــت گشــود و گــزارش جاسوســان تــو 
ــه  ــا تازیان ــر آن خیانــت همداســتان بــود، بــه همیــن گواهــی قناعــت کــن و او را ب ب
کیفــر ده و آنچــه از امــوال در اختیــار دارد، از او بازپــس گیــر، ســپس او را خــوار بدار 

و خیانتــکار شــمار و قــاده رســوایی بــه گردنــش بیفکــن«. 
»وقــف« اســامی در کنــار نهادهــای غیررســمی مالــی مانند صدقــات و خیرات، 
ــه  ــف ب ــرار دارد. وق ــی ق ــت اجتماع ــر و عدال ــع فق ــت رف ــس و زکات در جه خم
عنــوان یــک نهــاد مدنــی، امــکان ارائــه خدمــات عمومــی ماننــد آمــوزش، بهداشــت 
ــه  ــار سیاســت‌های رســمی دولــت، ب ــد و در کن و حمایــت از فقــرا را فراهــم می‌کن
ایجــاد یــک شــبکه تأمیــن اجتماعــی قــوی منجــر می‌شــود؛ بــه گونــه‌ای کــه ضمــن 
ایجــاد همبســتگی و مشــارکت اجتماعــی بــه عدالــت اجتماعی و کنترل فســاد ناشــی 
از فق�ـر، تبعی�ـض و نابراب�ـری در جامع�ـه منج�ـر می‌ش�ـود )Cahyo, 2023(. زکات 
بــر پایــه ارزش‌هــای همبســتگی اجتماعــی و عدالــت بنــا شــده اســت. امــام علــی)ع( 
در نامــه 25 نهج‌البلاغــه اختیــار و رضایــت صاحــب مــال را بــه عنــوان یــک شــرط 
مهــم بــه کارگــزار جمــع‌آوری زکات یــادآوری می‌نمایــد. ایــن نحــوه تعامــل مبتنــی بــر 

ایجــاد اعتمــاد بــه حکمرانــی اســت. 
ــی خــوب،  ــوان هــدف درجــه دوم حکمران ــه عن ــت ب ــادی، عدال در اقتصــاد نه
ــون  ــه چنانچــه قان ــی ک ــه اســت؛ در حال ــون نهفت ــت قان ــرل فســاد و حاکمی در کنت
ــه  ــاً ب ــد، صرف ــری باش ــش نابراب ــه افزای ــر پای ــه و ب ــودی آن ناعادلان ــفه وج و فلس
ــری در  ــت و براب ــون بســنده خواهــد نمــود؛ در حالیکــه عدال ــت همــان قان حاکمی
زمــره اهــداف اولیــه و اساســی حکمرانــی اســامی اســت و قوانیــن برگرفتــه از وحــی 
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در ایــن جهــت اســت. در دیــدگاه اســامی عدالــت نه‌تنهــا پــس از توزیــع کــه قبــل از 
آن در قالــب نفــی ربــا مطــرح اســت. 

در جوامعـی  ثبـات سیاسـی و عـدم خشـونت:  نهادهـای غیررسـمی مکمـل 
کـه اصـول عدالـت اجتماعـی و تکافـل )همبسـتگی اجتماعـی( از طریـق نهادهـای 
و  اجتماعـی  ناآرامی‌هـای  بـروز  احتمـال  شـده‌اند،  تقویـت  اسلامی  غیررسـمی 
خشـونت سیاسـی کمتـر اسـت. توزیـع عادلانـه ثـروت، مبـارزه بـا فقـر و ترویـج 
مسـئولیت اجتماعـی از طریـق نهادهـای دینـی و فرهنگـی می‌توانـد نقـش مهمـی در 
کاهش تضادهای اجتماعی و افزایش ثبات سیاسـی داشـته باشـد. در سـنت پیامبر 
و حضـرت علـی)ع( ثبـات حکومت‌هـا چـه پیـش از رسـیدن بـه قـدرت و چـه پس از 
آن بـه عنـوان یـک اصـل همیشـگی اسـت: »مـکان زمـام‌دار دین و حکمـران مملکت 
ماننـد رشـته مهـره اسـت کـه آن را گـرد آورده بـه هـم پیونـد می‌نماید، پس اگر رشـته 
بگسـلد مهره ها از هم جدا شـده، پراکنده گردد« )فیض‌الاسلام اصفهانی، 1379، 
ص445(. از سـوی دیگـر حاکـم جامعـه اسلامی و مـردم در تعامـل بـا یکدیگرنـد. 
مراسـم و مناسـک مذهبـی در جهـت افزایـش تعامـل و گفت‌وگـوو رفـع شـبهات و 
تبییـن اخبـار و حقایـق میـان حاکـم و مـردم اسـت و بـه جـای خشـونت بـرای کنترل 
جامعـه و اعتـراض بـر تعامـل و اعتمـاد دوجانبـه تأکیـد دارد. روحیـه انتقادپذیـری 
در سـطوح مـردم و ائمـه مسـلمین در جامعـه اسلامی صـدر اسلام، عامـل اعتمـاد 
عمومـی بـوده و مانع بسـیاری از کژی‌های سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعی و اخلاقی 
می‌شـد. در کنـار قانـون، نهادهـای غیررسـمی نظیـر »امر به معروف و نهـی از منکر« 

.)Zaman, 2020( ابزاره�ای کنترل�ی کاه�ش فس�اد در نهاده�ای رس�می‌اند
نقـش فرهنـگ قرآنـی در حکمرانـی: بخـش اعظمـی از آیـات قـرآن کریـم بـار 

 تعامل نهادهای
 رسمی و غیررسمی
در اقتصاد اسلامی

حمرانی
خوب

 تاکید بر مشارکت اجتماعی و
ایجاد اعتماد و انسجام عمومی

 نهادهای مالی غیررسمی:
خمس، زکات، صدقه و وقف

امر به معروف و نهی از منکر
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فرهنگـی دارنـد؛ یعنـی یـا به معرفی فرهنـگ قرآنـی می‌پردازند یـا دارای جهت‌گیری 
فرهنگـی می‌باشـند. بـه نظـر می‌رسـد قرآن یک نگاه پیشـینی نسـبت به فرهنـگ دارد 
کـه در ایـن رویکـرد، فرهنـگ کفـر و نفـاق و تبـرج و... مـردود اسـت و یـک نـگاه 
پسـینی نسـبت بـه فرهنـگ دارد کـه نگاهـی مثبـت و ایجابـی اسـت. ماننـد ایمـان، 
صدق و راسـت‌گویی، تقوا و... . همچنین قرآن دارای سـاختارهای تشـویقی اسـت 
تـا صاحبـان فرهنگ‌های مختلف مانند فرهنگ کفر و ناسپاسـی، فرهنگ افسـاد در 
زمیـن و... را بـه سـوی فرهنـگ سـازگار با شـریعت راهنمایی کند .گاهـی می‌فرماید 
ارِ هُمْ فِیهَـا خَالِدُونَ« )بقره: 39(.  بُـوا بِآیَاتِنَا أُولَئِكَ أَصْحَابُ النَّ ذِیـنَ كَفَـرُوا وَكَذَّ »وَالَّ
کـه در اینجـا از الگـو و سـاختار سـلبی انـذار اسـتفاده شـده اسـت و گاه می‌فرمایـد: 
ـونَ مَنْ هَاجَـرَ إِلَیْهِمْ وَلَا یَجِـدُونَ فِی  ارَ وَالْإِیمَـانَ مِـنْ قَبْلِهِـمْ یُحِبُّ ءُوا الـدَّ ذِیـنَ تَبَـوَّ »وَالَّ
ـا أُوتُـوا وَیُؤْثِرُونَ عَلَى أَنْفُسِـهِمْ وَلَوْ كَانَ بِهِـمْ خَصَاصَةٌ وَمَنْ یُوقَ  صُدُورِهِـمْ حَاجَـةً مِمَّ
شُـحَّ نَفْسِـهِ فَأُولَئِـكَ هُـمُ الْمُفْلِحُـونَ« )حشـر: 59(. کـه به فرهنگ ایثار و تشـویق به 

ایـن سـاختار فرهنگـی موافق با شـریعت اشـاره دارد.
نقـش دیـن در ایجـاد و مانـدگاری ارزش‌های فرهنگـی: قـرآن و گزاره‌های دینی 
در فرهنـگ روایـی، سـعی در آمـوزش ارزش‌هـای فرهنگـی دینـی مکمـل و منطبق با 
قوانیـن دینـی دارنـد. بـا وجـود اینکـه در اقتصـاد نهادی »وابسـتگی به مسـیر« برآمده 
از نهادهـای تاریخـی، تغییـر نهـادی را به‌ویژه در نهادهای غیررسـمی بسـیار سـخت 
می‌کنـد، در اقتصـاد اسلامی تقدس‌بخشـی و جنبـه تشـریعی ارزش‌هـا و رفتارهـای 
درسـت فرهنگـی بـرای اجـر و ثـواب اخـروی، قابلیـت ایجـاد و مانـدگاری تغییرات 
نهـادی مطلـوب را بیشـتر می‌کنـد. دیـن دعوت‌کننـده بـه عقلانیـت و دوراندیشـی 
اسـت. 49 آیـه از قـرآن کریـم بـه عقلانیـت و دوراندیشـی اشـاره دارد، از جمله آیات 
44 سـوره بقـره، 100 یونـس و 10 سـوره ملـک. دیـن عامـل انسـجام اجتماعـی، 
مشـارکت جمعـی و اعتمـاد اسـت. در فرهنـگ اسلامی اخـوت قوی‌تریـن رابطـه 
تعامـل اجتماعـی برای تشـکیل جامعه‌ای منسـجم اسـت. از نگاه قـرآن، دین موجب 
انسـجام و یکپارچگی افراد جامعه می‌شـود و ماندگاری فرهنگی را بهبود می‌بخشـد، 
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ماننـد رفتـار انصـار بـا مهاجرین در صدر اسلام. 
جدول 1: تحلیل تطبیقی تعامل نهادهای رسمی و غیررسمی اقتصاد نهادی و اقتصاد اسلامی

اقتصاد اسلامیاقتصاد نهادیمحور مقایسه 

شریعت و دینکارایی، هزینه‌های مبادله و توافق اجتماعیمبنای مشروعیت

پاداش، ابزار اصلی و  تنبیه  نظام  مادی،  مشوق‌های 
آموزش، مشارکت مدنی و رسانه

پذیرش  قرآنی،  فرهنگ  و  اخلاق 
به  امر  مانند  دینی  نهادهای  درونی، 
معروف، تبلیغ، وقف، زکات و...، 
عدالت اجتماعی و مشوق‌های مادی 
و معنوی در کنار نظام تنبیه و پاداش

نقش نهادهای 
غیررسمی

پایه و اساس نهادهای رسمیمکمل یا جایگزین نهادهای رسمی

فایده رویکرد به تغییر هزینه-  بر  مبنی  و  تدریجی 
)وابستگی به مسیر(

و  شریعت  ثابت  اصول  بر  مبتنی 
انعطاف در روش‌ها

راه حل تعامل 
رقابتی 

به  )وابستگی  تاریخی  فرایندهای طولانی 
مسیر( و تغییر تدریجی فرهنگ از طریق 
قوانین، آموزش و نظام تنبیه و پاداش مادی 
نیز  و  اقتصادی  انگیزه‌های  طراحی  برای 

رسانه‌های اصلاح‌گر

مانند  مکانیزم‌های اصلاح فرهنگی 
امر به معروف و نهی از منکر، تبلیغ، 
انگیزه‌ها،  کردن  درونی  آموزش، 

نظام تنبیه و پاداش دینی

شاخص‌های حکمرانی خوب

مبتنی بر شریعتنهادهای رسمیحاکمیت قانون 

انگیزه کاهش اطلاعات نامتقارن شفافیت و  ایمان  معروف،  به  امر 
درونی حاکمان و مردم 

انگیزه درونی و خودکنترلی مبتنی بر نظارت و مجازات قانونیکنترل فساد 
مسئولیت دینی، نهاد امر به معروف 
نهادهای  و  وقف  منکر  از  نهی  و 
با  همراه  عدالت،  حامی  مالی 

مجازات‌های شریعت

امر نهادهای دموکراتیک و جامعه مدنیمشارکت عمومی مشورت،  و  شورا  نهادهای 
وقف،  منکر،  از  نهی  و  معروف  به 

صدقات و مالیات‌های اسلامی

منبع: یافته‌های پژوهش
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بــر خــاف اقتصــاد اســامی کــه مشــارکت عمومی از طریــق نهادهای غیررســمی 
ــر ســازوکارهای رســمی و بروکراســی  ــادی بیشــتر ب تشــویق می‌شــود، اقتصــاد نه
تأکیــد دارد کــه ممکــن اســت منجــر بــه افزایــش فاصلــه میــان دولــت و مــردم شــود. 
ــای  ــرل رفتاره ــرای کنت ــخص ب ــی مش ــتم اخلاق ــک سیس ــد ی ــادی فاق ــاد نه اقتص
اقتصــادی و اجتماعــی اســت. در اقتصــاد نهــادی، تمرکــز اصلــی بــر قوانیــن و 
مقــررات رســمی اســت و اصــول و شــالوده اقتصــاد نهــادی بــر اقتصــاد نئوکلاســیک 
اســتوار اســت کــه هــر دو مبتنــی بــر فردگرایــی و نفــع شــخصی بــه عنــوان انگیــزه 
هــر حرکــت فــردی و اجتماعــی اســت کــه در برخــی مــوارد ممکــن اســت بــه کاهــش 

همبســتگی اجتماعــی و افزایــش فردگرایــی منجــر شــود. 

5. خلاصه و نتایج

پژوهــش حاضــر بــا هــدف تحلیل تطبیقــی تعامل نهادهای رســمی و غیررســمی 
در دو چارچــوب نظــری اقتصــاد نهــادی و اقتصــاد اســامی، بــه بررســی چگونگــی 
تأثیــر ایــن تعامــات بــر کیفیــت حکمرانــی پرداختــه اســت. یافته‌هــا نشــان می‌دهــد 
در اقتصــاد نهــادی، مشــروعیت نهادهــا مبتنــی بــر کارایــی و توافــق جمعــی اســت 
ــاً از منظــر کارایــی و کاهــش هزینه‌هــای مبادلــه تحلیــل  و تعامــل نهادهــا را عمدت
می‌کنــد و بــر نقــش ســاختارهای رســمی، قوانیــن و محدودیت‌هــای بیرونــی تأکیــد 
دارد؛ در حالــی کــه در اقتصــاد اســامی مشــروعیت نهادهــا از شــریعت و اخــاق 
ــی را  ــی از حکمران ــن الگوهــای متفاوت ــن تفــاوت بنیادی ــرد. ای ــی نشــئت می‌گی دین
رقــم می‌زنــد. در هــر دو رویکــرد، نقــش نهادهــا در شــکل‌دهی بــه رفتــار اقتصــادی 
و سیاســی جامعــه انکارناپذیــر اســت؛ امــا نحــوه تعامــل میــان نهادهــای رســمی و 

غیررســمی و آثــار آن بــر حکمرانــی تفاوت‌هــای بنیادینــی دارد.
ــن  ــا جایگزی ــل ی ــش مکم ــاً نق ــمی صرف ــای غیررس ــادی نهاده ــاد نه در اقتص
دارنــد؛ امــا درمقابــل اقتصــاد اســامی نهادهــای غیررســمی همچــون ایمــان، تقــوا، 
ــه معــروف و نهــی از منکــر، نه‌تنهــا مکمــل بلکــه  صداقــت، زکات، وقــف، امــر ب
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مبنــای شــکل‌گیری نهادهــای رســمی تلقــی می‌شــوند و از طریــق ایجــاد خودنظارتی 
و پیونــد اخــاق بــا قانــون، بســتر حکمرانــی پایــدار و عادلانــه را فراهــم می‌آورنــد. 
در اقتصــاد اســامی تلفیــق نهادهــای رســمی بــا مکانیســم‌های خودتنظیم‌گــر دینــی 
ماننــد تقــوا و مســئولیت‌پذیری اخــروی و تکیــه بــر عقلانیــت ارزشــی و الهــی 
ــت  ــادی را مدیری ــد هزینه‌هــای نظــارت را کاهــش دهــد و تعارض‌هــای نه می‌توان

کنــد و حکمرانــی را بــه ســمت عدالــت و شــفافیت ســوق دهــد. 
مطالعــه تطبیقــی نشــان داد تکیــه صــرف بــر نهادهــای رســمی بــدون توجــه بــه 
ــر  ــوب منج ــی مطل ــق حکمران ــه تحق ــد ب ــی نمی‌توان ــی و ارزش ــای فرهنگ زمینه‌ه
شــود. در حالــی کــه اقتصــاد نهــادی بــرای اصــاح نهادهــای غیررســمی وابســته بــه 
ــی و تنبیهــی متوســل  ــه ابزارهــای قانون فرایندهــای تاریخــی و تدریجــی اســت و ب
می‌شــود، اقتصــاد اســامی، بــا بهره‌گیــری از مکانیزم‌هــای اصــاح فرهنگــی نظیــر 
تبلیــغ، شــورا و امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر، زمینــه همراســتایی و تعامــل مثبــت 
ــد. از منظــر  ــان نهادهــای رســمی و غیررســمی را از درون جامعــه فراهــم می‌کن می
فلســفی نیــز در حالــی کــه بنیــان نظــری حکمرانــی خــوب در اقتصــاد نهــادی بــر مدل 
لیبرال‌دموکراســی اســتوار اســت، ایــن فــرض از منظــر فلســفه سیاســی اســام مــورد 
مناقشــه قــرار گرفتــه، جــای خــود را بــه مفهومــی از حکمرانــی مبتنــی بــر شــریعت، 
مشــروعیت الهــی و عدالــت اجتماعــی می‌دهــد. درمجمــوع ایــن پژوهــش نشــان 
می‌دهــد اقتصــاد اســامی بــا تلفیــق کارایــی اقتصــادی و شــریعت و اخــاق دینــی، 
ــد؛  ــی در جوامــع اســامی فراهــم می‌کن ــل حکمران ــرای تحلی ــز ب ــی متمای چارچوب
ــد،  ــده دارن ــش تقویت‌کنن ــط نق ــمی نه‌فق ــای غیررس ــه در آن، نهاده ــی ک چارچوب
ــد.  ــل می‌کنن ــمی عم ــاختارهای رس ــرای س ــر ب ــی اصلاح‌گ ــوان نیروی ــه عن ــه ب بلک
بنابرایــن بومی‌ســازی شــاخص‌های حکمرانــی بــا درنظرگرفتــن تعامــل ســازنده 
نهادهــای رســمی و غیررســمی، به‌ویــژه در جوامــع اســامی، نه‌تنهــا یــک ضــرورت 
ــدار اســامی  ــر و پای ــی مؤث ــای حکمران ــرای ارتق ــی ب ــه راهــکاری عمل نظــری بلک
ــام از مقاصــد شــریعت  ــا اله ــه می‌شــود طراحــی نهادهــای رســمی ب اســت. توصی
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نظیــر بانکــداری بــدون ربــا صــورت بگیــرد و بــه اجــرای آن اهتمــام ورزیــده شــود؛ 
همچنیــن نهادهــای نظارتــی مردمــی مبتنــی بــر فرهنــگ دینــی ماننــد نهــاد امــر بــه 
معــروف و نهــی از منکــر تقویــت شــود. الگــوی پیشــنهادی پژوهــش نشــان می‌دهــد 
ــمی در  ــای رس ــف نهاده ــتلزم بازتعری ــامی مس ــع اس ــوب در جوام ــی خ حکمران
ــن  ــی. ای ــای غرب ــرف از الگوه ــد ص ــه تقلی ــت ن ــی اس ــای دین ــوب ارزش‌ه چارچ
رویکــرد نه‌تنهــا کارایــی نهــادی را افزایــش می‌دهــد بلکــه مشــروعیت نظــام 

ــد.  ــت می‌کن ــی را تقوی حکمران
حامی مالی

بنا به اظهار نویسنده مسئول، این مقاله هیچ‌گونه حامی مالی ندارد..

سهم نویسندگان در پژوهش

ــته‌اند و  ــارکت داش ــه مش ــگارش مقال ــرا و ن ــی، اج ــندگان در طراح ــام نویس تم
ــد. ــد می‌کنن ــه را تأیی ــی مقال ــوای نهای محت

تضاد منافع

نویســندگان تصریــح می‌کننــد کــه هیچ‌گونــه تضــاد منافعــی در ارتبــاط بــا ایــن 
مقالــه وجــود نــدارد.
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