
EGHTESAD–E ISLAMI (A Quarterly Journal on Islamic Economics)
Vol.26 / No.102 / Summer 2026
ISSN: 1735-3262
https://eghtesad.iict.ac.ir

 Islamic Research Institute
for Culture and Thought

Copyright © 2024 The Author(s);
This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC-By-NC: 
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.en),which permits use, distribution, and reproduction in 
any medium, provided the original work is properly cited and is not used for commercial purposes.

5

A
 Q

ua
rt

er
ly

 J
ou

rn
al

 o
n 

Is
la

m
ic

 E
co

no
m

ic
s

Vo
l.2

6 
/ N

o.
10

2 
/ S

um
m

er
  2

02
6

A Multi-Layered Analysis of the Government’s Position  
in Confronting Subsistence Charities

Mostafa Kazemi Najaf Abadi*  
Associate Professor, Department of Economics, Research Institute of Hawzah and University, Iran (cor-
responding  author).� Email: mostafakazemi@rihu.ac.ir

Abstract
Introduction: The relationship between government and subsistence charities has 
undergone profound conceptual and structural transformations over time. Modern 
governance technologies and historical developments have fundamentally altered 
the government’s role in addressing poverty.
Objective: This study aims to conduct a multi-layered analysis of the govern-
ment’s position toward subsistence charities from historical, governance, episte-
mological, jurisprudential, and ethical perspectives, in order to identify theoretical 
foundations and explain the optimal relationship model between the government 
and these institutions.
Methodology: This research is fundamental and employs a descriptive-analyti-
cal approach. Data collection was carried out through documentary and library 
methods, referring to authoritative historical, jurisprudential, ethical sources, and 
governance literature.
Findings: The findings indicate that the historical trajectory of the government-char-
ity relationship has evolved from local religious solidarities to the welfare state 
model and then to the neoliberal approach emphasizing individual responsibility. 
From a governance perspective, the position of charity varies depending on the gov-
ernance model (hierarchical, rational goal, consensual, or fluid). From an Islamic 
epistemological and ethical viewpoint, the government is directly responsible and 
the ultimate guarantor for providing the livelihood of the underprivileged, but this 
responsibility is designed on the basis of layered Takafol (social solidarity): first, 
compulsory collective sufficiency-based solidarity (Takafol-e Wajeb-e Kefa’i) rests 
upon the people; second, popular charitable institutions and local networks act; and 
only in the final layer does the government enter as a supporter.
Conclusion: The government should not engage in extensive direct administration 
of charitable affairs; rather, it plays the role of the ultimate backer, focusing on 
policymaking, regulation, and facilitation. Public participation bears the main bur-
den, while the government provides support in governance layers.
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Extended Abstract 

1. Introduction
Subsistence charities have historically played a significant role in pover-

ty alleviation and meeting the basic needs of societies. With the expansion 
of modern government functions and the increasing complexity of social 
issues, the relationship between government and charity has constantly un-
dergone conceptual and structural transformations. On the one hand, welfare 
states, through extensive intervention, assumed many supportive functions; 
on the other hand, the neoliberal movement, emphasizing individual respon-
sibility and reducing the role of government, promoted private charities as a 
substitute for state programs. Despite numerous studies in the field of char-
ity governance, a comprehensive model based on religious foundations for 
explaining the optimal relationship between government and subsistence 
charities in Iran has not yet been presented. The main research gap lies in 
the absence of an integrated analysis of the historical, governance, episte-
mological, jurisprudential, and ethical dimensions of this relationship. The 
present study seeks to answer the fundamental question of what position the 
government should hold visàvis subsistence charities and, based on Islamic 
teachings, what governance model can ensure social justice and efficiency.

2. Methodology
This research is fundamental in nature and employs a descriptiveanalyti-

cal method. Data collection was conducted through documentary and library 
methods, utilizing sources including historical texts on the evolution of char-
ity in the West, governance models (Newman’s models, 2001), Imamiyya 
jurisprudential sources (Kitab alZakat, Wasa’il alShi’a, AlKafi), Quranic ex-
egeses (AlMizan, Nimuneh), ethical sources (Nahj alBalaghah), as well as 
contemporary research in Islamic economics and governance. Data analysis 
was performed using a combined approach (historical, jurisprudential, and 
legal) employing ijtihadbased reasoning and logical analysis. To ensure the 
validity of the findings, authentic jurisprudential and narrative sources were 
prioritized, with an emphasis on sound and reliable hadiths.

3. Findings
The findings are categorized into three axes:
a) Historical Findings: The historical trajectory of the governmentcharity 

relationship shows an evolution from localreligious solidarities to secular 
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poor laws (Elizabethan, 17th century), the expansion of charities during the 
Industrial Revolution, the peak of welfare state intervention in the 20th cen-
tury, and finally the neoliberal backlash and return to private charities. This 
historical course demonstrates that no single model has been established 
throughout history.

b) Governance Findings: Based on Newman’s four governance models 
(hierarchical, rational goal, consensual, and fluid), the position of charity 
differs. In hierarchical and rational goal models, the role of charity is mar-
ginal, whereas in consensual and fluid models, charity assumes a central and 
principal role as a partner. Contemporary governments typically employ a 
combination of these models.

c) JurisprudentialEthical Findings (Layered Takafol): Based on Quranic 
verses (e.g., Surah AlTalaq, verse 7; Surah AlNisa, verse 36) and numer-
ous traditions (including the hadith “Mal’un man alqa kallahu ‘ala alnas” 
– cursed is he who casts his burden upon others, and the detailed narration 
from Imam Ali (AS) regarding blood money for manslaughter), the Islamic 
system of social solidarity (Takafol) has a layered structure: Layer 1: individ-
ual selfreliance; Layer 2: family and relatives; Layer 3: neighbors and fellow 
believers; Layer 4: popular charitable institutions and local networks; Final 
Layer: the Islamic state as the ultimate guarantor and supporter. Moreover, 
from the perspective of epistemological teachings, the government bears di-
rect responsibility for providing the livelihood of the underprivileged (Letter 
25 of Nahj alBalaghah, the theory of Shahid Sadr). In the jurisprudential 
analysis of Zakat, although the primary responsibility for Takafol lies with 
the people, the government is tasked with the collection and fair distribu-
tion of Zakat (Quran, Surah AlTawbah, verse 103; the practice (Sirah) of the 
Prophet and Imams) and, if necessary, can compel people to fulfill Takafol 
obligations.

4. Conclusion and Recommendations
This research demonstrates that the authentic governance model for sub-

sistence charity in Islam is “peoplecentered with the government as the ulti-
mate guarantor,” not “governmentcentered with the people as complementa-
ry.” The government should not engage in extensive direct administration of 
charitable affairs, as this would suppress innate motivations for charity and 
social solidarity while increasing bureaucracy and reducing efficiency. The 
government’s role is summarized at three levels: policymaking and design-
ing a roadmap for Islamic poverty alleviation; regulation through transparent 
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laws and oversight of the integrity of charitable institutions; and facilitation 
by providing informational, financial, and legal infrastructures and remov-
ing bureaucratic obstacles. The government only enters into direct service 
provision when popular networks and charities are unable to meet the vital 
needs of society.

Limitations of the study: The research primarily focuses on Imamiyya ju-
risprudential sources and Western governance models; a comparative study 
with other Islamic sects and Muslimmajority countries was not conducted.

Recommendations: It is recommended that policymaking bodies (such as 
the State Welfare Organization, the Imam Khomeini Relief Committee, and 
the Ministry of Interior) adopt the “layered Takafol” model, steering support 
structures toward peoplecentered empowerment and devolving responsibil-
ity to grassroots organizations. Future research should develop operation-
al indicators to assess the effectiveness of this model in Iran and conduct 
comparative studies with successful Islamic countries in the field of charity 
governance.
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مصطفی کاظمی نجف آبادی*
دانشیار گروه اقتصاد، پژوهشکده علوم اجتماعی، پژوهشگاه حوزه و دانشگاه ، قم، ایران.

Email: mostafakazemi@rihu.ac.ir

چکیده
مقدمــه: رابطــه دولــت و نهادهــای خیریــه معیشــتی طی زمــان دچــار تحــولات عمیــق مفهــومی و 
ــت را در  ــخی نقــش دول ــن حکمــرانی و تحــولات تاری ســاختاری شــده اســت. فناوری هــای نوی
مواجهــه بــا فقــر دســتخوش تغییــرات اســاسی ســاخته اســت. هــدف: هــدف ایــن پژوهــش تحلیل 
چنــدلایه‌ای جــایگاه دولــت در مواجهــه بــا خیریه‌هــای معیشــتی از زوایــای تاریــخی، حکمــرانی، 
معرفــتی، فقــهی و اخلاقی اســت تــا ضمــن شناســایی مبــانی نظــری، الگــوی ارتبــاط بهینــه دولــت 
بــا ایــن نهادهــا تبییــن گــردد. روش شــناسی: پژوهــش حاضــر از نــوع بنیــادی و بــا رویکــرد توصیفی 
تحلیــلی انجــام شــده اســت. گــردآوری داده‌هــا به روش اســنادی و کتابخــانه‌ای و بــا مراجعه به منابع 
معتبــر تاریــخی، فقــهی، اخلاقی و متــون حکمــرانی صــورت گرفتــه اســت. یافته‌هــا: یافته‌هــا نشــان 
می دهــد ســیر تاریــخی رابطــه دولــت و خیریــه از همبســتگی های محــلی دیــنی بــه مــدل حمایــتی 
دولــت رفــاه و ســپس بــه رویکــرد نئولیبــرال بــا تأکیــد بــر مســئولیت فــردی تحــول یافتــه اســت. از 
منظــر حکمــرانی، جــایگاه خیریه بســته به مدل حکمــرانی )سلســله‌مراتبی، هدف عقلایــی، توافقی 
یــا ســیال( متفــاوت اســت. از منظــر معرفــتی و اخلاق اسلامی، دولــت مســئول مســتقیم و ضامــن 
نهایــی تأمیــن معیشــت محرومــان اســت، امــا ایــن مســئولیت بــر پایــه »تکافــل لایه‌ای« طــراحی 
شــده: نخســت تکافــل عمــومی واجــب کفایــی بــر عهــده مــردم، ســپس نهادهــای خیریــه مــردمی و 
شــبکه‌های محــلی، و در مرتبــه نهایــی دولــت بــه عنوان پشــتیبان وارد می شــود. نتیجه‌گیــری: دولت 
نبایــد تصدی گــری مســتقیم گســترده در امــور خیریــه داشــته باشــد؛ بلکــه نقــش پشــتیبان نهایــی بــا 
محوریــت سیاســت گذاری، تنظیم گــری و تســهیل گری را ایفــا می کنــد. مشــارکت مــردمی بــار اصلی 

را بــرمی دارد و دولــت در لایه‌هــای حاکمیــتی پشــتیبانی می کنــد.
واژگان کلیدی
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مقدمه

توجــه بــه نهادهــای خیریــه بــا گســترش نقــش آنهــا در اداره جامعــه رو بــه افزایش 
اســت؛ از ایــن رو تنظیــم روابــط و جایــگاه آنهــا در حکمرانــی اهمیــت دارد )رعنایی 
و دهــاز، ۱۴۰۲(. در میانــه قــرن ۱۹ میــادی بخــش داوطلبانــه غیرانتفاعی شــناخته 
شــد. در انگلســتان کمیتــه خیریه‌هــا بــا معافیت‌هــای مالیاتــی ایجــاد گردیــد و دولت 
ایــن بخــش را مســئول اصلــی خدمــات اجتماعــی دانســت. هنگامــی کــه دولــت بــا 
ــاری آن شــتافت و همــکاری  ــه ی ــه ب ــی مواجــه شــد، بخــش داوطلبان شکســت مال

  .)Anheier, 2005, pp.29-32( می�ـان آنه�ـا ج�ـدی ش�ـد
گســترش ایــن بخــش چالشــی اســت علیــه ایــن ادعــا کــه توســعه دولــت، زمیــن 
ــادی، ۱۳۹۷(.  ــد )مســعودی‌پور و نصرآب ــه را حــذف می‌کن ــازی بخــش داوطلبان ب
ــت،  ــه را موجــب انحــراف از مأموری ــه خیری ــت ب ــای معاصــر ورود دول پژوهش‌ه
ازدســت‌دادن اســتقلال و افزایــش بروکراســی می‌داننــد؛ امــا برخــی معتقدنــد وجــوه 
عمومــی امــکان گســترش عملیــات و بهبــود کارایــی و اثربخشــی را فراهــم می‌کنــد 
و تأمیــن مالــی عمومــی می‌توانــد همــکاری متقابــل ســودمند ایجــاد کنــد. ســالامون 
)۱۹۸۷الــف/ ۱۹۸۷ب/ ۱۹۹۵م( اســتدلال می‌کنــد کــه نهــاد خیریــه، نــه ثانویــه 
بلکــه مکانیســم اصلــی پاســخ بــه مشــلاکت عمومــی و پیشــتاز اســت. زمانــی کــه 
ــه  ــت ب ــد، دول ــی دهن ــات کاف ــد خدم ــع نتوانن ــت مناب ــل محدودی ــه دلی ــا ب خیریه‌ه
»شکســت داوطلبانــه« پاســخ داده و خدمــات تکمیلــی یــا تأمیــن مالــی ارائــه می‌دهــد 
تــا تولیــد غیرانتفاعــی افزایــش یابــد. بــه گفتــه ســالامون »مشــارکت دولــت، کمتــر 
ــه بلکــه بیشــتر مکمــل آن می‌باشــد«  ــدام غیرانتفاعــی داوطلبان ــرای اق ــی ب جایگزین
)Salamon، ۱۹۹۵م، ص44(. ایــن شکســت داوطلبانــه اســت کــه موجــب اقــدام 
ــاف  ــه اخت ــا توجــه ب �ـث« می‌شــود. ب �ـت ثال دولـت� و شک��ل‌گیری الگوه��ای »دول
نظرهــا لازم اســت جایــگاه دولــت در حکمرانــی خیریه‌هــا از ابعــاد مختلــف بررســی 
ــق  ــن تحقی ــد، ای ــاد توجــه کرده‌ان ــه برخــی ابع ــات پیشــین ب ــد مطالع شــود. هرچن
لایه‌هــای متنــوع جایــگاه دولــت در مواجهــه بــا بخــش خیریــه معیشــتی را واکاوی 
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می‌کنــد: پــس از بیــان ســیر تاریخــی، نســبت دولــت بــا خیریــه معیشــتی از زاویــه 
مبنــای حکمرانــی، آموزه‌هــای معرفتــی، گزاره‌هــای فقهــی و ملاحظــات اخلاقــی بــه 

طــور جامــع بررســی می‌شــود.  

1. سیر تاریخی مواجهه دولت با بخش خیریه معیشتی 

ــه انســانی  ــوان نهادهــای مردمــی کارکردهــای مهمــی در جامع ــه عن خیریه‌هــا ب
جملــه  از  محرومــان  از  دســتگیری  و  کارآفرینــی  توانمندســازی،  داشــته‌اند. 
کارکردهــای آنهــا در فقرزدایــی اســت. بیشــتر کشــورهای منطقــه اســکاپ تــا اوایــل 
دهــه ۷۰ میــادی اشــتراکات زیــادی از نظــر دامنــه و شــیوع فقــر داشــتند. در ســه 
دهــه گذشــته، چندیــن کشــور آســیای جنــوب شــرقی توانســتند میــزان قابــل توجهــی 
از فقــر درآمــدی را کاهــش دهنــد و تفــاوت معنــاداری بــا ســایر کشــورهای منطقــه 
پیــدا کننــد. دولت‌هــا دریافته‌انــد کــه همــکاری بــا ســازمان‌های مردم‌نهــاد محلــی، 
اثربخشــی برنامه‌هــای توســعه را افزایــش می‌دهــد. دولــت علــی ‌رغــم شــبکه 
گســترده، می‌توانــد از فقــرا فاصلــه فیزیکــی و اجتماعــی داشــته باشــد؛ درحالی‌کــه 
ســطح  در  را  انعطاف‌پذیــری  و  اثربخشــی  کارایــی،  مردم‌نهــاد  ســازمان‌های 
اجتماعــات محلــی اثبــات کرده‌انــد )دهســتانی اســفندآبادی، ۱۳۸۶، ص۱۸(. بــه 
همیــن دلیــل دولت‌هــا بــه همــکاری و حمایــت از نهادهــای خیریــه تمایــل دارنــد.

درمقابــل برخــی اقتصاددانــان ماننــد فریدمــن معتقدنــد سیاســت‌های دخالــت 
ــت. از  ــوب نیس ــاً مطل ــه اساس ــوده، بلک ــق نب ــا موف ــی نه‌تنه ــرای فقرزدای ــت ب دول
ــه  ــد مالیات‌هــای تصاعــدی و برنامه‌هــای رفاهــی ب ــی مانن نظــر فریدمــن مداخلات
ــل  ــه دلی ــدی ب ــای تصاع ــده‌اند. مالیات‌ه ــر ش ــوب منج ــوس و نامطل ــج معک نتای
کاهــش انگیــزه کاری و افزایــش تمایــل بــه فــرار مالیاتــی، بــه بهبــود توزیــع درآمــد 
کمکــی نمی‌کننــد. همچنیــن برنامه‌هــای رفاهــی و تأمیــن اجتماعــی دولتــی، 
ــن  ــد. فریدم ــیب می‌زنن ــاد آس ــه اقتص ــرده، ب ــض ک ــردی را نق ــاب ف آزادی و انتخ
بــه جــای مالیــات تصاعــدی و حمایــت مســتقیم دولــت، مالیــات بــر درآمــد منفــی 
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را پیشــنهاد می‌کنــد کــه بــدون ایجــاد اختــال در بــازار، بــه بهبــود وضعیــت فقــرا 
ــر  ــر خــط فق ــد زی ــا درآم ــراد ب ــه اف ــه ب ــر یاران ــی ب ــن طــرح مبتن ــد. ای کمــک می‌کن
 Friedman.1962,( ـدارد� �ـدی را ن �ـای تصاع �ـی مالیات‌ه �ـرات منف �ـت و تأثی اس
pp.172-176(. فریدمــن نیــز ماننــد هایــک بــه آثــار ســرریز رشــد اقتصــادی بــر 
زندگــی فقــرا معتقــد اســت و بهتریــن تدبیــر بــرای رفــع فقــر را ایجــاد مؤسســه‌های 
ــزرگ گســترش  ــاور وی یکــی از خســارت‌های ب ــه ب ــد. ب ــه خصوصــی می‌دان خیری
اقدامــات رفاهــی دولــت، کاهــش فعالیت‌هــای خیریــه خصوصــی بــوده اســت. بــا 
توجــه بــه آثــار جانبــی مثبــت ایــن اقدامــات، دولــت می‌توانــد حداقــل ســطح زندگــی 
ــن  ــرای ای ــد ب ــی کــه اکثریــت جامعــه حاضرن ــزان مالیات ــه می مــورد نظــر را فقــط ب

.)Ibid, pp.190-192( ـد� �ـن نمای �ـد، تأمی �ـور بپردازن منظ
ایــن تفــاوت دو رویکــرد حــدی در نــوع مواجهــه دولــت با بخش خیریه معیشــتی 
در بســتر تاریخــی خــود قابــل درک اســت و درس‌هــای بزرگــی بــه همــراه دارد؛ از 
ایــن رو تــاش می‌شــود ســیر تاریخــی مواجهــه دولــت بــا بخــش خیریــه در قالــب 

ادوار مختلــف ترســیم گــردد:

الف( ریشه‌های خیریه: همبستگی محلی و تأثیر عمیق باورهای دینی

ــه حمایــت از  ــد موظــف ب ــه »وابســتگی متقابــل« - اینکــه افــراد توانمن ــاور ب ب
ناتوان��ان هس�ـتند - بــه عنــوان اصلــی پذیرفته‌شــده، پایــه خیریه‌هــای اولیه را تشــکیل 
ــی  ــولًا در ســطح محل ــات معم ــن اقدام داد )Garland, 2016, pp.15-16(. ای
انجــام می‌شــد؛ خانواده‌هــا، همســایگان یــا رهبــران قبیلــه‌ای بــا به‌اشتراک‌گذاشــتن 
غــذا، ابــزار یــا ســرپناه، جامعــه را در برابــر قحطــی، بیمــاری یــا حمــات خارجــی 

مق�ـاوم نگ�ـه می‌داش�ـتند.
ــدا  ــتری پی ــازمان‌دهی بیش ــه س ــاز ب ــا نی ــن کمک‌ه ــع ای ــدن جوام ــا بزرگ‌ترش ب
ــوان نخســتین ســازمان‌هایی کــه ایــن مســئولیت  ــه عن ــی ب ــد. نهادهــای مذهب کردن
را پذیرفتنــد، خیریــه را از یــک عمــل فــردی بــه یــک وظیفــه جمعــی تبدیــل کردنــد. 
ــه  ــی ب ــرا را از ســطح محل ــت از فق ــن، مســئولیت حمای ــه دی ــد ب ــا پیون کلیســاها ب
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برنامــه‌ای نهادینــه در کلیســا منتقــل کردنــد. در قــرن چهــارم بــا گســترش مســیحیت، 
 .)Day, 1997. p.82( کلیسـ�ا جایگزیـ�ن کمک‌هـ�ای داوطلبانـ�ه محلـ�ی شـ�د
هنگامــی کــه کلیســای مســیحی فقیــر را »مبــارک« اعــام کــرد و کمــک بــه فقــرا را 
یــک فضیلــت قلمــداد نمــود، ایــن کمــک بــه الــزام اجتماعــی گســترده‌تر تبدیــل شــد 

.)Garland, 2016, p.17( ـد� �ـه گردی �ـع خیری �ـی توزی �ـور اصل و کلیس�ـا موت
ــه  ــک ب ــرای کم ــی ب ــی اخلاق ــا چارچوب ــن نه‌تنه ــا، دی ــیاری از فرهنگ‌ه در بس
فقــرا ارائــه داد، بلکــه نگــرش بــه فقــر و ثــروت را نیــز عمیقــاً شــکل داد؛ بــرای نمونه 
در ادیــان ابراهیمــی، ثروتمنــدان اغلــب »امانــت‌داران ثــروت خــدا« تلقــی می‌شــدند؛ 
 Axin,( دارایی‌هایش��ان امانت��ی اله��ی ب��ود ک��ه بای��د ب��ا نیازمن��دان تقس��یم می‌ش��د
pp.16-18 ,2018(. ایــن بــاور، ثــروت را بــه مســئولیت معنــوی و کمــک بــه فقــرا 
را بــه نشــانه‌ای از تقــوا تبدیــل کــرد. همچنیــن اعتقــاد بــه مفهــوم دینــی »وصی‌بودن« 
)Stewardship(  باعــث افزایــش کمک‌هــا و فعالیت‌هــای نیکــوکاری میــان 
ثروتمنــدان شــد. مــردم دیــن‌دار بــاور داشــتند کــه ثــروت از طــرف خــدا می‌رســد و 

بشــر امانــت‌دار خداســت، پــس بایــد ایــن امــوال را بــه دیگــران برســانند.

ب( انتقال به مداخله دولتی: از خیریه دینی به قوانین سکولار

بــا افزایــش جمعیــت و پیچیدگــی جوامــع، خیریه‌هــای مذهبــی به‌تنهایــی 
ــد. ایــن ناکارآمــدی، دولت‌هــا را  ــه نیازهــای روبه‌رشــد پاســخ دهن نمی‌توانســتند ب
بــه عرصــه حمایــت از فقــرا وارد کــرد. یکــی از نقــاط عطــف ایــن تحــول، قوانینــی 
ماننــد قوانیــن فقــر الیزابتــی در ســال 1601 میــادی در بریتانیــا بــود کــه بــرای اولین 
بــار مســئولیت کمــک بــه نیازمنــدان را از نهادهــای دینــی بــه سیاســت‌های حکومتــی 
ــت  ــف دول ــی از وظای ــه بخش ــی را ب ــت اجتماع ــن، حمای ــن قوانی ــرد. ای ــل ک منتق
 Day,( تبدی�ـل ک�ـرد و رویک�ـردی سک�ولارتر را جایگزی�ـن خیریه‌ه�ـای مذهب�ـی نم�ـود

 .)1997, pp.109-110
ایــن تغییــر، گسســتی اساســی از دیــدگاه دینــی بــود کــه فقر را بخشــی از خواســت 
او تلقــی می‌کــرد. در عــوض،  امانــت‌داران  خــدا می‌دانســت و ثروتمنــدان را 
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قوانیــن جدیــد بــر نظــم اجتماعــی و مدیریــت اقتصــادی تمرکــز کردنــد. هــدف ایــن 
ــم و  ــا جرای ــورش‌ها ی ــد ش ــر، مانن ــی از فق ــای ناش ــش ناآرامی‌ه ــت‌ها، کاه سیاس
تنظیــم روابــط اجتماعــی بــود؛ بــرای مثــال در برخــی جوامــع، مالیات‌هایــی بــرای 
حمایــت از فقــرا وضــع شــد و افــرادی کــه نمی‌توانســتند کار کننــد، ماننــد ســالمندان 
یــا معلــولان، تحــت حمایــت قــرار گرفتنــد. ایــن رویکــرد نشــان‌دهنده یــک تغییــر 
پارادایــم بــود کــه فقــر را نــه صرفــاً یــک مســئله معنــوی بلکــه یــک چالــش اجتماعــی 

 .)Day, 1997, pp.115-117( و اقتصـ�ادی می‌دیـ�د

ج( انقلاب صنعتی: تغییر نگرش به فقر و گسترش نقش خیریه‌ها

ــرن نوزدهــم نقطــه عطــف دیگــری در تاریــخ خیریه‌هــا  ــی در ق انقــاب صنعت
بــود. صنعتی‌ســازی بــا ایجــاد شــهرهای بــزرگ، افزایــش جمعیــت کارگــری و 
ــد،  ــته بودن ــه آن وابس ــرا ب ــه فق ــنتی را ک ــای س ــای آزاد، حمایت‌ه ــترش بازاره گس
تضعیــف کــرد. کارگرانــی کــه در کارخانه‌هــا بــا دســتمزدهای ناچیــز و شــرایط 
ــذا و  ــد غ ــود مانن ــه خ ــای اولی ــتند نیازه ــب نمی‌توانس ــد، اغل ــخت کار می‌کردن س
ســرپناه را تأمیــن کننــد. در ایــن دوره، فقــر دیگــر صرفــاً نتیجــه ناتوانــی فــردی تلقــی 
نمی‌شــد، بلکــه بــه عنــوان پیامــد ســاختارهای اقتصــادی و اجتماعــی شــناخته شــد 
)Garland, 2016, pp.20-25(. بســیاری از ترقی‌خواهــان بــر ایــن بــاور بودنــد 
کــه فقــر بیشــتر ناشــی از ســاختارهای اجتماعــی و اقتصادی ناشــی از صنعتی‌ســازی 

 .)Day, 1997, p.216( اسـ�ت
این  بود.  خیریه‌ها  این  ظرفیت  از  فراتر  صنعتی‌سازی،  از  ناشی  فقر  مقیاس 
و  خیریه  هیئت‌های  ایفا کنند.  فعال‌تری  نقش  کرد  وادار  را  دولت‌ها  وضعیت، 
 Day,( سازمان‌های دولتی شکل گرفتند تا به مشلاکت ساختاری فقر پاسخ دهند
عمومی،  منابع  و  مالیات‌ها  از  استفاده  با  نهادها  این   .)1997, pp.226-227
برنامه‌هایی برای کاهش فقر طراحی کردند و خیریه‌ها را به عنوان مکمل خود به 
کار گرفتند؛ برای نمونه در برخی جوامع، دولت‌ها کارگاه‌هایی برای بیکاران ایجاد 

کردند و خیریه‌ها وظیفه تأمین غذا و لباس کارگران را بر عهده گرفتند.
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د( ظهور دولت رفاه: اوج مداخله‌گرایی و عدالت اجتماعی

در اواخــر قــرن نوزدهــم و اوایــل قــرن بیســتم، مفهــوم »دولــت رفــاه« بــه عنــوان 
پاســخی بــه چالش‌هــای صنعتی‌ســازی و نابرابری‌هــای اقتصــادی ظهــور کــرد. 
دولت‌هــای رفــاه بــا هــدف تضمیــن ثبــات اقتصــادی و اجتماعــی، بــر تأمیــن 
اجتماعــی، حقــوق اجتماعــی و تنظیــم فعالیت‌هــای اقتصــادی تمرکــز داشــتند 
)Garland, 2016.p3(. ایــن دولت‌هــا خیریه‌هــا را بــه ‌عنــوان مکمــل برنامه‌هــای 
خــود دیدنــد و تــاش کردنــد بــا اســتفاده از منابــع عمومــی، شــبکه‌ای از حمایــت 
اجتماعــی ایجــاد کننــد کــه نیازهــای اساســی ماننــد غــذا، مســکن، آمــوزش و 

�ـد. �ـن کن �ـتی را تأمی �ـای بهداش مراقبت‌ه
دیــدگاه دولــت رفــاه، بــه ‌عنــوان یــک مکتــب فکــری غالــب، معتقــد بــود فقــر و 
نابرابــری نتیجــه ســاختارهای اقتصــادی اســت و دولت‌هــا موظف‌انــد بــا مداخلــه 
ــت  ــده عدال ــام از ای ــا اله ــدگاه، ب ــن دی ــد. ای ــن مشــلاکت را برطــرف کنن ــال، ای فع
اجتماعــی، برنامه‌هایــی ماننــد بیمــه اجتماعــی، کمــک بــه بیــکاران و تأمیــن نیازهای 
اولیــه را تروی��ج داد. در پاســخ بــه رکــود بــزرگ در دهه 1930 میــادی فعالیت‌های 
ــده  ــه عه ــدی ب ــت و مســئولیت‌های اجتماعــی جدی ــی به‌شــدت گســترش یاف دولت
گرف�ـت )O’Connor, 2003, p.36(؛ از ای��ن رو در پایــان دهــه 1930، بخــش 
رفــاه خصوصــی ناگزیــر مســئولیت کمــک بــه فقــرا را بــه دولــت فــدرال واگــذار کــرد 

.)Day,1997, p273(
ایــن رویکــرد ریشــه در ایــن بــاور داشــت کــه جامعــه بایــد بــه صــورت جمعــی از 
آســیب‌پذیرترین اعضــای خــود حمایــت کنــد نــه اینکــه آنهــا را بــه حــال خــود رهــا 
کنــد. بــر خــاف دیــدگاه دینــی کــه ثروتمنــدان را امانــت‌داران خــدا می‌دانســت و بــر 
نیکــوکاری فــردی تأکیــد داشــت، دولــت رفــاه ایــن مســئولیت را بــه ســطح کلان و 
حکومتــی ارتقــا داد. خیریه‌هــای خصوصــی در ایــن سیســتم، نقــش کمکی داشــتند و 
اغلــب بــه پرکــردن شــکاف‌هایی می‌پرداختنــد کــه برنامه‌هــای دولتــی نمی‌توانســتند 
پوشــش دهنــد؛ مثــاً در زمــان بحران‌هــای محلــی، خیریه‌هــا بــه توزیــع اضطــراری 
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غــذا ی��ا لبــاس می‌پرداخت��ند و بــا برنامه‌هایــی  همچــون در اختیــار قــراردادان 
کوپــن غــذا، برنامــه کارآمــوزی جوانــان جهــت حمایــت آموزشــی بــه دنبــال کاهــش 

 .)Axin, 2018, p.252/ Epstein, 2010, pp.80-93( فقــر بودنــد

هـ( حمله نئولیبرالیسم: فقر نتیجه انتخاب‌ها و ناتوانی‌های شخصی

ــف  ــروی مخال ــک نی ــوان ی ــه عن ــب نئولیبرالیســم ب ــرن بیســتم مکت در اواخــر ق
دولــت رفــاه ظهــور کــرد. ایــن مکتــب، بــا تأکیــد بــر بــازار آزاد، خصوصی‌ســازی و 
کاهــش مداخلــه دولــت، دیــدگاه متفاوتــی بــه خیریه‌هــا و حمایــت اجتماعــی ارائــه 
داد. نئولیبرالیســم معتقــد بــود دولت‌هــای رفــاه بــا هزینه‌هــای بــالای خــود، کارایــی 
ــج  ــتگی را تروی ــلاکت، وابس ــل مش ــای ح ــه ج ــد و ب ــش می‌دهن ــادی را کاه اقتص
می‌کنن�ـد. در ای�ـن دی�ـدگاه فق�ـر نتیج�ـه انتخاب‌ه�ـای ش�ـخصی ی�ـا ناتوان�ـی ف�ـردی ب�ـود 
)Garland, 2016, p.22( و کمــک بــه فقــرا بایــد از طریــق بــازار یــا تلاش‌هــای 
 .)Handler, 2004, p.25( دولت��ی  مداخل��ه  ن��ه  می‌ش��د  انج��ام  داوطلبان��ه 
نئولیبرالیســم خیریه‌هــای خصوصــی را بــه عنــوان جایگزینــی بــرای برنامه‌هــای 
 .)Ibid( دولتــی تروی��ج کــرد و ب��ر خودکفایــی و مسئــولیت فـر�دی تأکی�ـد داشــت

و( خیریه‌ها در عصر مدرن: تعادل بین مکاتب و چالش‌های جهانی

در قــرن بیســت‌ویکم خیریه‌هــا بــا چالش‌هــای ناشــی از جهانی‌ســازی، نابرابــری 
ــی و بحران‌هــای زیســت‌محیطی مواجــه شــده‌اند. در  ــرات جمعیت اقتصــادی، تغیی
ایــن میــان خیریه‌هــا تــاش می‌کننــد بــا انعطاف‌پذیــری، بــه هــر دو دیــدگاه پاســخ 

.)Kataja, 2017( دهن��د
تاریــخ خیریه‌هــا روایتــی از تکامــل از اقدامــات محلــی و مذهبــی بــه سیســتمی 
پیچیــده بــا دخالــت دولت‌هــا و ســازمان‌های غیردولتــی اســت. ایــن تحــول، 
بازتاب‌دهنــده نیازهــای انســانی، باورهای اخلاقــی و تغییــرات اجتماعی-اقتصادی 
اســت. از دیــدگاه دینــی اولیــه کــه ثروتمنــدان را امانــت‌داران خــدا و فقــرا را مبــارک 
می‌دانســت، تــا دولــت رفــاه کــه بــر عدالــت اجتماعــی تأکیــد داشــت و نئولیبرالیســم 
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کــه بــازار را در اولویــت قــرار داد، خیریه‌هــا در میانــه ایــن اختلافــات نقش‌آفرینــی 
کرده‌ان��د. بنابرایــن بــا وجــود تغییــرات تاریخــی، رابطــه دولــت و خیریــه همچنــان 

نیازمنــد واکاوی از منظــر دینــی اســت. 

2. تحلیل ورود دولت به بخش خیریه بر مبنای الگوهای حکمرانی

نحــوه تعامــل دولت‌هــا بــا نهادهــای خیریــه بــه الگــوی حکمرانــی آنهــا بســتگی 
ــع و برخــی تســهیل‌گر رشــد خیریه‌هــا و مشــارکت آنهــا  دارد؛ برخــی الگوهــا موان
ــت در  ــاز، ۱۴۰۲(. نقــش حکوم ــی و ده ــد )رعنای ــی و بین‌المللی‌ان در توســعه ملّ
 Peters & Pierre,( ـر اس�ـت� �ـن دولت‌مح�ـور و جامعه‌مح�ـور متغی پیوس�ـتاری بی
2000(. برخــی حکمرانــی را ظرفیــت دولــت بــرای تعییــن و اجــرای خط‌مشــی بــا 
ــن  ــای نوی ــه الگوه �ـد )Kjar, 2004(؛ درحالی‌ک �ـن می‌دانن �ـه پایی �ـالا ب �ـرل از ب کنت
ــته  ــت را برجس ــتقل از دول ــار مس ــبکه‌های خودمخت ــه و ش ــز و جامع ــل مرک تعام
و  اجراشــده، جایــگاه  مــدل حکمرانــی  رعنایــی، ۱۴۰۲(.  و  )دهــاز  می‌کننــد 
ــد  ــکل می‌ده ــاد را ش ــوم اقتص ــش س ــژه بخ ــادی به‌وی ــای اقتص ــوب نهاده چارچ
ــل نقــش دولــت و  ــه آنهــا می‌بخشــد. بنابرایــن تحلی و نقــش مســتقل و متنوعــی ب

ــی اســت. ــد شــناخت مدل‌هــای حکمران ــه نیازمن خیری
رابــرت کونیــن چهــار مــدل ســازمانی را معرفــی کــرده کــه نیومــن )۲۰۰۱( 
آنهــا را بــه مدل‌هــای حکمرانــی تطبیــق داده اســت: هــدف عقلانــی؛ توســعه‌ای یــا 
ــی. هــر مــدل  ــد داخل ــا فراین ــا تیمــی؛ سلســله‌مراتبی ی ــاز؛ توافقــی ی سیســتم‌های ب
ــر خاصــی دارد. نیومــن ایــن مدل‌هــا را  ــات تغیی ــط و فرضی ســاختار قــدرت، رواب
ــح می‌دهــد: محــور عمــودی تمرکــز قــدرت )از یک‌پارچگــی  ــر دو محــور توضی ب
تــا عــدم‌ تمرکــز( و محــور افقــی جهت‌گیــری تغییــر )از حفــظ نظــم تــا نــوآوری(. 
ــی از  ــب ترکیب ــه اغل ــی را می‌ســازد ک ــدل حکمران ــار م ــن دو محــور چه تقاطــع ای

  .)Newman, 2001( قطب‌هاسـ�ت 
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2001 ,Newman(( شکل 1: طبقه‌بندی مدل های حکمرانی مبتنی بر تلاش نیومن

الف( مدل سلسله‌مراتبی 

و  پیش‌بینی‌پذیــری، کنتــرل  بــر  مبتنــی  مــدل سلســله‌مراتبی، حکمرانــی  در 
ــدرت  ــی انجــام می‌شــود. ق ــک دولت ــق ســاختارهای بوروکراتی پاســخ‌گویی از طری
ــدی، از  ــا کن ــرات ب ــد و تغیی ــازمان می‌یاب ــور س ــودی و قانون‌مح ــورت عم ــه ص ب
مســیر اصــاح قوانیــن و استانداردســازی در چارچــوب سلســله‌مراتب تحقــق 
می‌یاب�ـد )Newman, 2001(. ایــن مــدل، انعطاف‌ناپذیــر امــا بــا بالاتریــن ســطح 
پاســخ‌گویی نهــادی به‌ویــژه در زمینه‌هایــی چــون شــفافیت مالــی و تصمیم‌گیــری 
ــات، کاهــش ریســک و سیاســت‌گذاری از  ــت، ثب ــر نظــم، امنی ــد آن ب اســت. تأکی
ــاح  ــورد و اص ــکان بازخ ــه ام ــت ک ــده اس ــمی و تفکیک‌ش ــای رس ــق فراینده طری
ــف  ــق تعری ــی را دقی ــت ســاختارهای اجرای ــی در آن محــدود می‌باشــد. دول اجرای
ــا رشــد  ــد. همچنیــن ب ــازه ایجــاد می‌کن ــرای مســائل جدیــد، نهادهــای ت کــرده و ب

تمایز، عدم‌ تمرکز

تمرکز/ یک‌پارچگی عمودی

تداوم / نظم نوآوری / تغییر

مدل توافقی )مشارکتی(مدل سیّال

مدل سلسله‌مراتبی مدل هدف عقلایی
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اقتصــادی، دولــت خدمــات رفاهــی گســترده‌تری ارائــه می‌دهــد و ســهم نهادهــای 
 .)Salamon & Anheier, 1998, p.4( خیری�ـه و بخ�ـش س�ـوم کاه�ـش می‌یاب�ـد
در ایــن الگــو، دولــت بازیگــر اصلــی اقتصــادی اســت و نقــش بخــش خصوصــی و 

ــد. ــدود می‌مان ــه مح خیری

ب( مدل هدف عقلایی 

مــدل هــدف عقلانــی بــر کوتاه‌مدت‌گرایــی و بیشینه‌ســازی خروجی‌هــا تأکیــد 
دارد و قــدرت در نهادهــای متعــدد توزیع‌شــده -نــه سلســله‌مراتبی بوروکراتیــک- 
قــرار دارد. تغییــرات بــا انگیــزه و پــاداش، مدیریــت محلــی قراردادمحــور و 
پاســخ‌گو بــه عملکــرد اســت؛ امــا اهــداف دولــت متمرکــز و نظــارت دقیــق اســت 
)Newman, 2001(؛ سیاســت مبتنــی بــر عقلانیــت ســازمانی اســت؛ ســازمان‌ها 
بــه رقابــت بودجــه، رتبه‌بنــدی و آزادی عملکــرد پاســخ می‌دهنــد؛ روابــط عمــودی 
و افقــی ترکیبــی بــا همــکاری افقــی کوتاه‌مــدت و ابــزاری اســت؛ پاســخ‌گویی 
ــله‌مراتبی  ــدل سلس ــر از م ــفافیت کمت ــی و ش ــخ‌گویی مال ــی پاس ــالا ول ــی ب خروج
 دارد. ایــن مــدل بازتــاب مدیریــت عمومــی نویــن و کارایــی اقتصــادی اســت

)Newman, 2001(. بــر نظریه‌هــای انتخــاب عمومــی، کارگــزاری و هزینــه 
ــف  ــرده و وظای ــذر ک ــه ســکان‌داری گ ــی ب ــت از پاروزن ــه اســتوار اســت؛ دول مبادل
ــده  ــر عه ــی ب ــای عموم ــا کالاه ــده و تنه ــذار ش ــی واگ ــش خصوص ــه بخ ــی ب اصل
دولـ�ت اسـ�ت )Hughes, 2003, p.44(؛ بخــش خصوصــی رشــد و دولــت 
حداقلــی شــده اســت؛ بخــش ســوم اقتصــاد حاشــیه‌ای و انگیزه‌هــای ســودجویانه بــر 
ارتباطــش بــا بخــش خصوصــی غالــب اســت )رعنایــی و دهــاز، ۱۴۰۲(. بنابرایــن 

ــد. ــه نقــش محــوری ندارن نهادهــای خیری

ج( مدل توافقی )مشارکتی(

مــدل توافقــی بــر بلندمدت‌نگــری و تقویــت روابــط متقابل بــرای پایــداری تأکید 
ــه  دارد. نقــش جامعــه مدنــی و تعامــل دولت-شــهروند برجســته اســت؛ دولــت ب
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عنــوان شــریک در ارائــه خدمــات و ترویــج ارزش‌هــای مدنــی و انســجام اجتماعــی 
�ـد )Newman, 2001(. بخــش ســوم جامعــه در ایــن مــدل محــور  عم�ـل می‌کن
اســت و نهادهــای مدنــی، به‌ویــژه مؤسســات خیریــه، در خلــق و حفــظ ارزش‌هــای 
ــی در  ــارکت مردم ــاز، ۱۴۰۲(. مش ــی و ده ــد )رعنای ــدی دارن ــش کلی ــی نق عموم
خدمــات اجتماعــی و همــکاری بــا دولــت، همــراه بــا نقــش مرکــزی نهــاد خیریــه در 

انســجام اجتماعــی، اســاس ایــن مــدل اســت.

د( مدل سیّال

مــدل ســیال بــر تعامــات شــبکه‌ای و فرایندهــای بازتابــی و ســازگار تأکیــد دارد. 
ــا و  ــط پوی ــل بازیگــران اســت و رواب ــر وابســتگی متقاب ــی ب ــده و مبتن قــدرت پراکن
بازسازی‌شــونده‌اند. تمرکــز بــر نــوآوری و تعدیــل تصمیمــات از طریــق ورودی‌هــای 
متعدد اســت. این سیســتم ســیال، ســریع و پاسخ‌گوســت و به »حکمرانی شــبکه‌ای« 
ــت  ــد و دول ــت می‌کنن ــازمانی حرک ــای س ــر از مرزه ــبکه‌ها فرات ــت؛ ش ــک اس نزدی
ــرز سیاســت و  ــدرت م ــدارد. واگــذاری ق ــرل مســتقیم ن ــا کنت ــد، ام ــت می‌کن هدای
ــر از طریــق  ــداری بالاســت و تغیی اجــرا را ســیال می‌ســازد، پاســخ‌گویی کــم و پای

ــوی، ۱۳۹۱(.  ــی و مرتض خودس��ازمان‌دهی رخ می‌ده��د )رعنای
بنابرایــن جایــگاه دولــت و نســبت آن بــا نهادهــای اقتصــادی، از جملــه بخــش 
خیریــه، بــر اســاس مدل‌هــای مختلــف حکمرانــی متفــاوت اســت و مداخلــه دولــت 
در ایــن بخش‌هــا ویژگی‌هــای متمایــزی دارد کــه در ادامــه از منظــر آموزه‌هــای 
اسل�امی بررس��ی دقی��ق می‌ش��ود. بســته بــه اینکــه دولــت، بــازار و مــردم در حکمرانی 
چــه جایگاهــی دارنــد، رابطــه دولــت بــا بخــش خیریــه دســت‌خوش تغییــرات زیادی 

می‌گــردد. 

3. مقتضــای لایه‌هــای نظــام تکافــل اسلامی بــر نحــوه ورود دولــت بــه بخــش 
خیریــه معیشــتی

ــا  ــی ی ــه روندهــای تصادفــی تمدن غفلــت از ســاختار اجتماعــی و ســپردن آن ب
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رویکــرد ســکولار در ایــن حــوزه باعــث می‌شــود اجــرای بســیاری از احــکام اســامی 
دش��وار و دینـ‌ـداری در جامع�ـه س��خت‌تر گرــدد. ســاختار اجتماعــی در اســام، بــر 
خــاف مــدل مــدرن کــه آن را تضعیــف کــرده اســت، یــک عنصــر قدرتمند، مســتقل 
امــا همراســتا بــا حاکمیــت دینــی اســت کــه بســتر مناســبی بــرای اجــرای احــکام و 

تحق�ـق مردم‌س�ـالاری دین�ـی فراه�ـم م�ـی‌آورد.
نظــام تکافــل )همبســتگی و حمایــت اجتماعــی( در اســام ســاختاری لایه‌لایــه 
و سلســله‌مراتبی دارد کــه مســئولیت تأمیــن نیازهــای افــراد را ابتــدا بــر عهــده 
ــاوندان،  ــواده، خویش ــی )خان ــک اجتماع ــبکه‌های نزدی ــر ش ــپس ب ــرد و س ــود ف خ
همســایگان و دوســتان( می‌گــذارد و دولــت اســامی )ولایــت( را تنهــا بــه عنــوان 
ــه آیــات قــرآن، روایــات  ــر پای حلقــه نهایــی و پشــتیبان قــرار می‌دهــد. ایــن الگــو ب
اهــل بیــت)ع( و ســیره معصومــان طراحــی شــده و هدفــش حفــظ کرامــت انســانی، 
جلوگیــری از ذلــت و وابســتگی غیرضــروری، تقویــت مشــارکت مردمــی و کاهــش 

�ـت. �ـت اس �ـری دول تصدی‌گ
ایــن ســاختار از آیــه کریمــه ۷ ســوره طــاق نشــئت می‌گیــرد: »لِيُنْفِــقْ ذُو سَــعَةٍ 
ا مَــا  ــهُ نَفْسًــا إِلَّ ــفُ اللَّ ــهُ ۖ لَا يُكَلِّ ــا آتَــاهُ اللَّ مِــنْ سَــعَتِهِ وَمَــنْ قُــدِرَ عَلَيْــهِ رِزْقُــهُ فَلْيُنْفِــقْ مِمَّ
آتَاهَــا«. در ایــن آیــه تکلیــف انفــاق بــر پایــه وســع و تــوان فــرد قــرار گرفتــه و خداوند 
هیــچ نفســی را بیــش از آنچــه بــه او عطــا فرمــوده، مکلــف نمی‌کنــد. ایــن بیــان بــر 
تکافــل فــردی تأکیــد ورزیــده، فــرد را موظــف می‌گردانــد کــه نخســت بــا کســب 
ــد و حتــی در  ــرآورده کن رزق حــال و تــاش در حــد تــوان، نیازهــای خویــش را ب

ش�ـرایط تنگدس�ـتی ب�ـه می�ـزان ممک�ـن انف�ـاق نمای�ـد.
ــر  ــد ب ــه دیگــران و تأکی ــاز ب ــر نکوهــش اظهــار نی ــز ب احادیــث معصومــان)ع( نی
خوداتکایــی تأکیــد دارن��د )آرام، 1398، ص87-88(. بنابرایــن عاملیــت اولیــه در 
امــر خیــر و تأمیــن معیشــت بــر عهــده خــود فــرد اســت و تــاش بــرای خوداتکایــی، 

پای�ـه و اس�ـاس مش�ـارکت مردم�ـی در نظ�ـام تکاف�ـل ب�ـه ش�ـمار م�ـی‌رود.
پـس از فـرد، لایـه دوم را خانواده و خویشـاوندان تشـکیل می‌دهند که از اولویت 
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والای�ی برخوردارنـد. در نظریـه تکافـل خانـواده نخسـتین نهـادی اسـت کـه تجربـه 
آیاتـی  در  قـرآن کریـم  )آرام، 1398، ص117(.   می‌شـود  محقـق  آن  در  تکافـل 
همچ�ون انعـام آیـه ۱۵۱ و نسـاء آیـه ۳۶ بـا تأکیـد بـر »بالوالدیـن إحسـاناً« و »بـذی 
القربـی« و تکـرار حـرف تعدی »بـ« بر ضرورت احسـان مسـتقیم و بدون واسـطه به 
والدی�ن و اقرب�ای تأکی�د م�ی‌ورزد. آیت‌اللـه مکارم شـیرازی ذیل آیه 23 سـوره اسـرا 
ـاهُ وَ بِالْوالِدَيْـنِ إِحْسـاناً« کـه احسـان بـه پـدر و مـادر  ا إِيَّ ا تَعْبُـدُوا إِلَّ ـكَ أَلَّ »وَ قَضـى‏ رَبُّ
را بعـد از اصـل توحیـد مطـرح نمـوده اسـت، ایـن طـور توضیح می‌دهند کـه »قضا« 
مفهـوم مؤكدتـرى از »امـر« دارد و امـر و فرمـان قطعـى و محكـم‏ را مى‏رسـاند و ايـن 
نخسـتين تأاكيد در اين مسـئله اسـت. گرچه عواطف انسـانى و مسـئله حق‏شناسـى 
به‌تنهايـى بـراى رعايـت احتـرام در برابـر والديـن كافى اسـت، ولـى ازآنجاكه اسلام 
حتى در مسـائلى كه هم عقل در آن اسـتقلال كامل دارد و هم عاطفه آن را به‌وضوح 
درمى‏يابـد، سـكوت روا نمـى‏دارد؛ بلكـه بـه عنـوان تأكيـد در ايـن گونـه مـوارد هـم 
دسـتورهای لازم را صـادر مى‏كنـد. در مـورد احتـرام والديـن آن قـدر تأكيـد كـرده 
اسـت كـه در كمتـر مسـئله‏اى ديـده مى‏شـود. در چهار سـوره از قرآن مجيـد، نيكى به 
والديـن بلافاصلـه بعـد از مسـئله توحيـد قـرار گرفتـه اسـت. ايـن هم‌رديف‌بـودن دو 
مسـئله بيانگـر آن اسـت كـه اسلام تـا چـه حد براى پـدر و مـادر احترام قائل اسـت.1 
همچنیـن مطلق‌بـودن »احسـان« كـه هـر گونـه نيكـى را در بـر مى‏گيـرد و همچنيـن 
»والديـن« كـه مسـلمان و كافر را شـامل مى‏شـود، سـومين و چهارمين تأكيـد در اين 
جملـه اسـت. اهميـت احتـرام بـه والدیـن تـا آنجاسـت كـه هـم قـرآن و هـم روايـات 
صريحـاً توصيـه مى‏كننـد كـه حتـى اگر پـدر و مادر كافر باشـند، رعايت احترامشـان 
لازم اسـت )لقمـان: 15(.2 از طـرف دیگـر نكره‌بـودن احسـان )احسـاناً( در آیـه كـه 
در ايـن گونـه مـوارد بـراى بيـان عظمـت مى‏آيـد، پنجميـن تأكيد محسـوب مى‏گردد 

هَََلَّ وََ بِِالْْوالِِدََيْْنِِ إِِحْْساناًً. نساء: 36: و اعْْبُُدُُوا الهَََلَّ وََ لا تُُشْْرِِكُُوا بِِهِِ شََيْْئاًً وََ بِِالْْوالِِدََيْْنِِ إِِحْْساناًً.  ا ال 1.  بقره: 83: لاتََعْْبُُدُُونََ إَِِلَّ
اهُُ وََ بِِالْْوالِِدََيْْنِِ إِِحْْساناًً. ا إَِِيَّ ا تََعْْبُُدُُوا إَِِلَّ كََُبُّ أَََلَّ ا تُُشْْرِِكُُوا بِِهِِ شََيْْئاًً وََ بِِالْْوالِِدََيْْنِِ إِِحْْساناًً. اسراء: 23:  وََ قََضى  رََ انعام: 151: أَََلَّ

2. وََ إِِنْْ جاهََداكََ عََلى  أََنْْ تُُشْْرِِكََ بِِي ما لََيْْسََ لََكََ بِِهِِ عِِلْْمٌٌ فََتُُلاطِِعْْهُُما وََ صاحِِبْْهُُما فِِي الدُُّنْْيا مََعْْرُُوفاًً: اگر آنها به تو اصرار 
كنند كه مشرك شوى، اطاعتشان مكن، ولى در زندگى دنيا به نيكى با آنها معاشرت نما.
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)مـکارم شـیرازی، 1374، ج‏12، ص74-79(. قـرآن حتـى كمتريـن بى‌احترامى را 
در برابـر پـدر و مـادر اجـازه نـداده اسـت. در حديثـى از امـام صـادق)ع( آمـده اسـت: 
»اگـر چيـزى كمتـر از "اُف" وجـود داشـت، خـدا از آن نهـى مى‏كـرد و ايـن حداقـل 
مخالفـت و بى‌احترامـى بـه پـدر و مـادر اسـت و از ايـن جمله نظر تنـد و غضب‏آلود 
بـه پدر و مادر كردن مى‏باشـد« )کلینـی، 1407، ج2، ص349(. پیامبر اکرم)ص( نیز 
فرمودنـد: »لا صَدَقَـةَ وَ ذُورَحِـمٍ مُحْتَـاجٌ« )ابن‌بابویـه، ۱۴۱۳، ج۲، ص۶۸(؛ یعنـی 
ت�ا خویش�اوند نیازمن�دی وج�ود داش�ته باش�د، صدق�ه به دیگران شایس�ته نیس�ت؛ از 
ایـن رو »صلـه رحـم« اساسـاً یک الگوی اجرایی پیشـنهادی جهت تحقـق تکافل در 
نهاد خویشـاوندان اسـت و اساسـاً یکی از اهداف ثروت‌اندوزی در اسلام اسـتفاده 
از امـوال بـرای تسـهیل و توسـعه صلـه رحـم شـمرده شـده اسـت: »لا خیـرَ فِيمَـنْ 
لَايُحِـبُّ جَمَـعَ الْمَـالِ مِـنْ حلَالٍ فَيَكُـفَّ بِهِ وَجْهَهُ وَ يَقْضِي بِهِ دينَـه و يَصِلَ به رَحِمَه« 
)ابن‌بابویـه، ۱۴۱۳، ج3، ص۱۶۶(. ایـن احـکام نشـان می‌دهـد خانـواده و ارحـام، 
کنش‌گـران اصلـی تکافل‌انـد و موظف‌انـد نیازهـای مـادی، عاطفـی و معنـوی را بـه 
صـورت مسـتقیم و اولویـت‌دار برآورده کننـد؛ حلقه‌ای که قلب نظام حمایتی اسلام 

را تشک�یل می‌ده�د. 
لایـه سـوم همسـایگان )نزدیـک و دور(، دوسـتان و بـرادران ایمانـی را در بـر 
می‌گیرد. آیه ۳۶ سـوره نسـاء به‌ترتیب به والدین، خویشـاوندان، یتیمان، مسـکینان، 
همسـایه نزدیک و دور، دوسـتان همنشـین و... اشـاره دارد که نشـان‌دهنده لایه‌های 
حمایتی از نهاد خانواده تا جامعه گسـترده اسـت )طباطبایی، 1374، ج1، ص329 

و ج4، ص562/ مـکارم شـیرازی، 1374، ج3، ص382(.
امیرالمؤمنیــن)ع( نیــز فرمودنــد: »الإخــوانُ زینــةٌ فــی الرَّخــاء و عُــدّةٌ فــی البــاء: 
ــره و پشــتیبان« )تمیمــی آمــدی،  ــا ذخی ــد و در بلای ــاه زینت‌ان ــی در رف ــرادران دین ب
۱۴۱۰، ص۸۲(. در ایــن لایــه گرچــه تأکیــد بــر حمایــت مســتقیم همچنــان وجــود 
دارد، احتمــال واســطه‌گری بیشــتر می‌شــود؛ بــا ایــن حــال جامعــه اســامی نخســت 

ب�ـر ای�ـن ش�ـبکه‌های غیررس�ـمی و طبیع�ـی تکی�ـه دارد.
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 نجف آبادییکاظم مصطفی

درنهایــت نهــاد ولایــت و دولــت اســامی تنهــا بــه عنــوان آخریــن حلقــه حمایتی 
ــه پاســخ‌گویی  ــادر ب ــک از لایه‌هــای پیشــین ق ــچ ی وارد می‌شــود؛ هنگامــی کــه هی
ــد:  ــد: امــام کاظــم)ع( فرمودن نباشــد. روایــات متعــدد ایــن جایــگاه را تبییــن می‌کنن
»الإمــامُ وارثُ مَــنْ لا وارثَ لَــهُ: امــام وارث کســی اســت کــه وارثــی نــدارد« )کلینــی، 
۱۴۰۷، ج۷، ص۱۶۹(. در مــوارد دیــه قتــل خطــا نیــز مســئولیت نخســت بــر عاقلــه 
)خویش�ـاوندان( و درنهای��ت ب��ر ام��ام استــوار اس��ت؛ ب��رای نمونــه در روایتــی از امــام 
علــی)ع( دربــاره پرداخــت دیــه قتــل خطــا لایه‌هــای حمایتــی از خویشــاوندان نزدیــک 
تــا دور ترســیم گردیــده و درنهایــت امــام بــه عنــوان ضامــن نهایــی لحــاظ می‌شــود 

)کلینــی، ۱۴۰۷، ج۷، ص۳۶۴(.
ــن  ــز همی ــاب خیریه‌هــای معیشــتی نی ــی اســام، در ب ــه نظــام تکافل ــا توجــه ب ب
ــد و  ــن باش ــراد و خیّری ــزد اف ــد ن ــر بای ــی خی ــت اصل ــت؛ عاملی ــم اس ــل حاک اص
مؤسســات خیریــه عمدتــاً نقــش واســطه و تســهیل‌گر ایفــا کننــد تــا مباشــرت 
مســتقیم حفــظ گــردد. نتیجــه آنکــه نظــام تکافــل اســامی اولویــت را بــه عاملیــت 
مردمــی در ســطوح فــردی، خانوادگــی، خویشــاوندی و اجتماعــی می‌دهــد و دولــت 
را صرفــاً بــه نقــش مکمــل، ضامــن نهایــی و پشــتیبان محــدود می‌کنــد. ایــن الگــو 
بــا تأکیــد بــر انفــاق مســتقیم، خوداتکایــی و مشــارکت همگانــی، از تصدی‌گــری 
گســترده دولــت جلوگیــری کــرده، تعادلــی پویــا میــان مســئولیت فردی-جمعــی و 
حمایــت حکومتــی برقــرار می‌کنــد کــه بــا اصــول عدالــت اجتماعــی، کرامت انســانی 
و مســئولیت‌پذیری در اســام کامــاً همخــوان اســت. اولویــت بنیادیــن همــواره بــر 
ــبکه‌های  ــل ش ــدان کام ــرایط فق ــا در ش ــت تنه ــت و دول ــه اس ــراد و جامع دوش اف

�ـوان پش�ـتیبان نهای�ـی عم�ـل می‌نمای�ـد. �ـه عن حمایت�ـی، ب

4. اص�ـل مداخل��ه و مسئــولیت دولتــ در براب��ر بخ��ش خیری��ه معیشتــی از منظــر 
آموزه‌هــای معرفتــی 

بــا توجــه بــه اینکــه فلســفه تشــکیل حکومــت در اســام اقامــه قســط و پیش‌بــرد 
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جامعــه در مســیر فرمــان خــدا، رفــع محرومیــت و رســیدگی بــه وضــع معیشــتی افراد 
ــبی  ــاه نس ــق رف ــرای تحق ــب ب ــاعد و مناس ــای مس ــم‌آوردن زمینه‌ه ــه و فراه جامع
اســت، مســئولان حکومتــی در ایــن بــاره مســئولیت ســنگین‌تری بــر عهــده دارنــد 
)شــیرینی، 1398(. در آموزه‌هــای معرفتــی دینــی، اســاس تشــريع دو واجــب مالــي 
خمــس و زکات بــر ايــن قاعــده اســتوار اســت كــه بــراي برخــي از امــور اجتماعــي 
-ماننــد رســيدگي بــه وضــع فقــرا و درراه‌مانــدگان و امثــال آنــان و حتــي برخــي امــور 
ــد از راه پرداخــت  ــع تمامــي مســلمانان اســت- باي ــه نف ــه كــه گســترش آن ب خيري
زكات و خم��س اق��دام ش��ود. ايــن قبيــل ماليات‌هــاي شــرعي بايــد تحــت نظــام و 
ترتيــب مشــخصي دريافــت و پرداخــت شــود و واگــذاري دريافــت و پرداخــت آن 
ـرع را تأمي��ن كن��د )منتظــری، 1385،  ـ مقص��ود شاـ ـن نمي‌تواندـ ب��ه تك‌ت��ك مكلفاـ

ج1، ص658(.
حضــرت علــی)ع( در زمــان حکومــت خــود بــه آن توجــه نمــوده و در نامه‌هــای 
خــود بــه کارگــزاران، توجــه بــه اقشــار ضعیــف جامعــه را مــورد تأکیــد قــرار داده‌انــد؛ 

بــرای نمونــه می‌تــوان بــه نامــه ایشــان بــه مالــک اشــتر اشــاره نمــود:  
خــدا را خــدا را در مــورد طبقــه فرودســتان [توجــه ویــژه‌ای داشــته باشــد]: 
مســاكين و نيازمنــدان و بينوايــان و زمين‌گيرشــدگانی كــه بيچارگان‌انــد. در ايــن 
ــؤال  ــاز روى س ــن ني ــه در عي ــتند ك ــى هس ــائل و مردم ــتند س ــى هس ــه، مردم طبق
ندارنــد. خداونــد حقــى بــراى ايشــان مقــرر داشــته و از تــو خواســته اســت كــه آن را 
رعايــت كنــى، پــس در نگهداشــت آن بكــوش. بــراى اينــان در بيت‌المــال خــود حقى 
مقــرر دار و نيــز بخشــى از غــات اراضــى خالصــه اســام را، در هــر شــهرى، به آنان 
اختصــاص ده؛ زيــرا بــراى دورترينشــان همــان حقــى اســت كــه نزديك‌ترينشــان از 
آن برخوردارنــد و از تــو خواســته‌اند كــه حــق همــه را، اعــم از دور و نزديــك، نيكــو 
رعايــت كنــى. سرمســتى و غــرور، تــو را از ايشــان غافــل نگردانــد، زيــرا ايــن بهانــه 
كــه كارهــاى خــرد را بــه ســبب پرداختــن بــه كارهــاى مهــم و بــزرگ ازدســت‌دادن، 
هرگــز پذيرفتــه نخواهــد شــد. پــس همــت خــود را از پرداختــن بــه نيازهايشــان دريغ 
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مــدار و از آنــان روی برنگــردان و كارهــاى كســانى را كــه بــه تــو دسترســی نيافتنــد، 
خــود، تفقــد و پیگیــری کــن. اينــان مردمــى هســتند كــه در نظــر ديگــران بــى مقدارند 
و در معــرض تحقيــر رجــال حكومــت. كســانى از امينــان خــود را كــه خداتــرس و 
ــو  ــه ت ــا نيازهايشــان را ب ــراى نگريســتن در كارهايشــان برگمــار ت فروتــن باشــند، ب
ــي الارض  ــه ف ــن الل ــد: »ان الســلطان لامي ــد. در جــاي ديگــر مي‌فرماي گــزارش كنن
ــت،  ــت و دول ــي الارض: حكوم ــه ف ــاد و وزعت ــاد و العب ــي الب ــدل ف ــم الع و مقي
ــدگان خــدا و  ــن بن ــده عدالــت در شــهرها و بي ــن و برپادارن امانــت‌دار خــدا در زمي
ــدی، 1410،  ــی آم ــن اســت« )تمیم ــان نعمت‌هــاي او در زمي ــده و نگهب توزيع‌كنن
ص242(. بنابرایــن دولــت نقــش مســلمی در ورود بــه تأمیــن نیــاز عمــوم مــردم و 
خصوصــاً فقــرا بــه عهــده دارد و در ایــن مســئله هیــچ شــک و شــبهه‌ای وجــود ندارد. 
ــه طــور  ــراد جامعــه اســامی را ب ــزم کــرده اســت معیشــت اف ــت مل اســام دول
ــه  ــه انجــام می‌شــود: در مرحل ــولًا در دو مرحل ــن کار معم ــد. ای ــن کن ــل تضمی کام
اول، دولــت بــرای فــرد، وســایل کار و فرصــت مشــارکت شــرافت‌مندانه در فعالیــت 
اقتصــادی ثمربخــش را فراهــم می‌کنــد تــا او بــر اســاس کار و تــاش خــود زندگــی 
کنــد. اگــر فــرد قــادر بــه کارکــردن و تأمیــن معیشــت خــود بــه طــور کامــل نباشــد یــا 
دولــت در شــرایط اســتثنایی باشــد کــه نتوانــد فرصــت کار را بــه او بدهــد، نوبــت بــه 
مرحلــه دوم می‌رســد کــه در آن دولــت اصــل ضمانــت را بــا تأمیــن مالــی کافــی بــرای 
ــرای او اجرایــی  ــرآوردن نیازهــای فــرد و فراهم‌کــردن حــد خاصــی از معیشــت ب ب

می‌کنــد )صــدر، 1417، ص662-661(. 
بــه بــاور شــهید صــدر ایــن اصــل ضمانــت اجتماعــی در مکتــب اقتصادی اســام 
بــر دو اســاس تأکیــد دارد: نخســت، کفالــت عمومــی؛ دوم، حــق جامعــه در منابــع 
ــر  ــام ب ــی در اس ــان اجتماع ــاس اول ضم ــی اس ــر اجتماع ــت. از نظ ــی دول عموم
ــه آن معناســت کــه  ــل عمومــی ب ــن تکاف ــل عمومــی اســتوار اســت. ای ــای تکاف مبن
اســام از مســلمانان می‌خواهــد نیازهــای حیاتــی و اساســی یکدیگــر را بــرآورده کنند 
و ایــن مســئولیت را بــر اســاس شــرایط و امکانــات خــود بــه عنــوان یــک فریضــه 



تمعیش ه هاییر مواجهه با خیردولت ده ای از جایگاه یل چند لایتحل 

27

شم
 ش

ت و
س

ل بی
سا

14
05

ن 
ستا

تاب
و/ 

ود
صد

ره 
ما

 ش

انجــام دهنــد. امــا اســاس دوم ضمانــت اجتماعــی بــه دنبــال آن اســت ســطح زندگــی 
افــراد را بــه متوســط جامعــه نزدیــک گردانــد. ایــن نــوع ضمــان اجتماعــی کــه دولــت 
ــق می‌کنــد، بیانگــر نقــش  بــر اســاس اصــل تکافــل عمومــی میــان مســلمانان محقَّ
ــه  ــه رعایــت وظایــف شــرعی خــود اســت. دولــت ب ــزام شــهروندان ب دولــت در ال
عنــوان نگهبــان اجــرای احــکام اســام و دارای قــدرت بــر امــر بــه معــروف و نهــی از 
منکــر مســئولیت دارد ایــن احــکام را بــه درســتی اجــرا کنــد. بنابراین دولت حــق دارد 
افــراد را مجبــور بــه انجــام واجبــات شرعی‌شــان کنــد؛ از جملــه وظایــف مربــوط بــه 
کفالتــی کــه بــر عهــده آنــان اســت. بــه همیــن دلیــل اگــر کســی از انجــام ایــن وظایف 
امتنــاع کنــد، دولــت می‌توانــد او را بــه انجــام ایــن مســئولیت‌ها وادار کنــد تــا زندگــی 

نیازمنــدان را تأمیــن نمایــد )صــدر، 1417، ص664-662(.
ــزرگ شــمرده  ــاز مؤمــن دیگــر را گناهــی ب ــن نی امــام باقــر)ع( خــودداری از تأمی
ــن  ــن دســتور به‌آتش‌رفت ــی، ۱۴۰۷، ج۴، ص۵۰ و ج۲، ص۳۶۷(. ای اســت )کلین
نشــان می‌دهــد بــر مؤمــن لازم اســت نیــاز بــرادر مؤمنــش را در حــد توانایــی خــود 
بــرآورده کنــد؛ زیــرا شــخصی بــه خاطــر تــرک موضوعــی کــه بــر او واجــب نیســت، به 
آتشــ جهنمــ نم‌ـی�رود. در ایــن حدیــث اگرچــه بــه طــور مطلــق بــه نیــاز اشــاره شــده 
اســت، امــا منظــور نیــاز شــدید اســت کــه در حدیــث اول بــه آن پرداخته شــده اســت؛ 
زیــرا نیازهــای غیرشــدید الزامــی بــرای تأمیــن و برطرف‌کــردن آنهــا بــر مســلمانان 
نیســت اجماعــاً؛ از ایــن رو کفالــت تنهــا در چارچــوب نیازهــای شــدید معنــا پیــدا 
ــر اســاس متــن  ــد. اگــر مســلمانان مــازاد بــر مخــارج خــود داشــته باشــند، ب می‌کن
حدیــث اول، حــق ندارنــد بــرادر خــود را در نیــاز شــدید رهــا کننــد؛ بلکــه بایــد آن 
نیــاز را برطــرف و تأمیــن کننــد. دولــت در حــدود اختیــارات خــود بایــد بــه حفاظــت 
ــد، نیازهــای  و تضمیــن ایــن حــق پــردازد. نیازهایــی کــه ایــن حــق برطــرف می‌کن
شــدیدند و شــدت نیــاز بــه معنــای آن اســت کــه نیــاز حیاتــی اســت و زندگــی بــدون 

برقــراری آن دشــوار اســت.
امـا اسـاس دوم ضمـان اجتماعـی از منظـر شـهید صـدر حـق جامعـه در منابـع 
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ثـروت اسـت. بـر اسـاس ایـن حـق، دولـت به طور مسـتقیم مسـئول تأمین معیشـت 
نیازمنـدان و ناتوانـان اسـت، بـدون درنظرگرفتـن تکلیـف حمایـت که بر عهـده افراد 
مسـلمان اسـت )صـدر، 1417، ص664(. در مـورد مسـئولیت مسـتقیم دولـت در 
حمایـت اجتماعـی، حـدود این مسـئولیت با حـدود حمایت اجتماعی که بر اسـاس 
مبـدأ همبسـتگی عمومـی اعمـال می‌شـود، متفـاوت اسـت. صـدر معتقد اسـت این 
مسـئولیت تنهـا شـامل تأمیـن نیازهـای زندگـی فـرد نمی‌شـود، بلکـه دولـت موظف 
اسـت سـطح زندگی فرد را در سـطح مناسـب با کیفیت زندگی افرادی که در جامعه 
اسلامی زندگـی می‌کننـد، تأمیـن کند؛ زیرا حمایـت دولت در اینجا بـه معنای تأمین 
معیشـت اسـت و تأمیـن معیشـت فـرد یعنـی تأمیـن نیازهـای او و رسـاندن او بـه 
حـد کافـی. کافی‌بـودن یـک مفهـوم انعطاف‌پذیر اسـت کـه هرچه زندگـی عمومی در 
جامعه اسلامی بهتر و مرفه‌تر باشـد، مضمون آن گسـترش می‌یابد )صدر، 1417، 
ص665(. امیرالمؤمنیـن)ع( در نامـه‌ای بـه‌ قثـم‌ بـن‌ عبـاس، کارگـزار خـود در مکـه،‌ 
می‌نویسـد: »در مـال‌ خـدا کـه‌ نـزد تـو گـرد می‌آیـد، نظـر کـن. آن‌ را بـه‌ عیال‌منـدان‌ و 
گرسـنگانی‌ که‌ نزدیکت‌ هسـتند بده و آنان‌ که‌ مسـتمندند و سـخت‌ نیازمند و مانده‌ 
را نـزد مـا بفرسـت‌ تـا مـا نیـز آن‌ را بـه‌ نیازمندانـی‌ کـه‌ نزد ما هسـتند، قسـمت‌ کنیم« 

)نهج‌البلاغـه، نامـه 67(.
نصــوص فقهــی کــه نشــان‌دهنده مســئولیت مســتقیم دولــت در حمایــت 
اجتماعــی اس�ـت، به‌وضــوح بــر ایــن نکتــه تأکیــد می‌کنــد کــه ضمانــت در اینجــا بــه 
معناــی تأمی��ن معیش��ت اســت، یعن��ی تضمی��ن ســطح معیشتــ کاف��ی. در نقــل قولی 
از امــام باقــر)ع( آمــده اســت: »رســول‌الله)ص( در خطبــه‌اش می‌فرمــود: هــر کــس کــه 
ضیــاع )مــال یــا دارایــی( خــود را تــرک کنــد، بــر عهــده مــن اســت و هــر کــس بدهی 
داشــته باشــد، بدهــی‌اش بــر عهــده مــن اســت و هــر کــس مالــی را تــرک کنــد، مــن از 
آن اس��تفاده می‌کن��م« )شــیخ طوســی، 1407، ج6، ص211(. در نقــل قولــی دیگــر 
از امــام موســی بــن جعفــر)ع( آمــده اســت: »او )امــام( وارث کســی اســت کــه وارث 
ن��دارد و بهــ کس��اني ک��ه توانای��ی ندارن��د، رســیدگی می‌کن��د« )کلینــی، 1407، ج1، 
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ص542(. در روایتــی از موســى بــن بكــر، امــام موســی بــن جعفــر)ع( فرمــود: »هــر 
ــواده‌اش خــرج  ــر خــود و خان ــا ب ــه دســت آورد ت ــن رزق را از حــال ب کــس کــه ای
کنــد، ماننــد مجاهــد در راه خداســت. اگــر بــر او فشــار آمــد، بایــد از خدا و رســولش 
قــرض بگیــرد تــا خانــواده‌اش را تأمیــن کنــد. اگــر بمیــرد و نتوانســته باشــد قرضــش 
را پرداخــت کنــد، بــر عهــده امــام اســت کــه آن را بپــردازد و اگــر امــام هــم نپــردازد، 
ــرَاء  ــاتُ لِلْفُقَ دَقَ ــا الصَّ مَ بــر او گنــاه خواهــد بــود. خداونــد عزّوجــلّ می‌فرمایــد: »إنَّ
ــکار  ــه بده ــت ک ــکینی اس ــر و مس ــس او فقی ــا...«، پ ــنَ عَلَيْهَ ــاكِينِ وَالْعَامِلِي وَالْمَسَ

اس��ت« )کلینــی، 1407، ج5، ص92(.
ایــن متــن به‌وضــوح اصــل تأمیــن اجتماعــی را بــه تصویــب می‌رســاند و 
مســئولیت مســتقیم دولــت را در زمینــه تأمیــن معیشــت و حــدّ کفــاف افــراد توضیح 
می‌دهــد. ایــن همــان اصــول تأمیــن اجتماعــی اســت کــه دولــت در برابــر اجــرای آن 
در جامعــه اســامی مســئول اســت؛ زیــرا ایــن منابــع طبیعــی بــرای تمامــی جامعــه 
ــد کــه هــر فــرد  ــرای گروهــی خــاص. ایــن حــق تعییــن می‌کن ــه ب ایجــاد شــده‌اند ن
از جامعــه حــق اســتفاده از ثروت‌هــای طبیعــی و زندگــی شایســته از آن را دارد. 
بنابرایــن هــر فــردی از جامعــه کــه قــادر بــه کار در بخش‌هــای عمومــی و خصوصــی 
باشــد، وظیفــه دولــت اســت کــه فرصــت شــغلی بــرای او فراهــم آورد و اگــر کســی 
نتوانــد کار کنــد یــا فرصتــی بــرای کار نداشــته باشــد، بــر عهــده دولــت اســت کــه 
حــق او را بــرای اســتفاده از ثروت‌هــای طبیعــی تضمیــن کنــد و ســطحی از معیشــت 

شایستــه را فرــاهم کنــد.

5. اصـ�ل مداخل��ه و مسئــولیت دولـ�ت در بخ��ش خیری��ه معیشتــی از منظــر 
فقهــی گزاره‌هــای 

یکــی از مباحــث فقهــی راهگشــا در تحلیــل جایــگاه دولــت در تأمیــن نیازمندان، 
ــی اســت  ــا زکات یــک امــر حاکمیت ــه ایــن پرســش محــوری اســت کــه آی پاســخ ب
کــه دولــت بــر جمــع‌آوری و مصــرف آن مکلــف اســت یــا آنکــه زکات یــک واجــب 



30

شم
 ش

ت و
س

ل بی
سا

14
05

ن 
ستا

تاب
و/ 

ود
صد

ره 
ما

 ش

 نجف آبادییکاظم مصطفی

ــت  ــی مدیری ــه صــورت مردم ــه اســت کــه لازم اســت ب ــردی خیرخواهان شــرعی ف
شــود؟ بــه بیــان دیگــر مســئولیت زکات بــه عنــوان یکــی از مصــارف تأمیــن معیشــت 
فقــرا بــر عهــده دولــت و حاکمیــت اســت یــا اینکــه مســئولیت آن مســتقیماً بــر عهده 

عمــوم مــردم اســت و دولــت تنهــا نقــش واســطه را ایفــا می‌کنــد؟
در فــرض نخســت لازم اســت حاکمیــت زکات را بــه صــورت مجموعــی 
جمــع‌آوری کــرده و در مصارفــی کــه بــرای آن مشــخص شــده کــه یکــی از آن 
فقراســت، هزینــه کنــد؛ از ایــن رو دولــت بــر تأمیــن معیشــت فقــرا و پوشــش مئونــه 
زندگــی افــراد از نظــر شــرعی بــار تکلیفــی دارد. امــا در صــورت دوم زکات می‌توانــد 
توســط مــردم بــرای پوشــش معیشــت فقــرا تأمیــن گــردد و دولــت در رتبــه نخســت 
در قبــال آن مســئولیتی نخواهــد داشــت، بلکــه افــراد خودشــان بــا شناســایی فقــرا 
ــه  ــی دارد، ب ــز دخالت ــت نی ــر حاکمی ــد و اگ ــن کنن ــان را تأمی ــی آن ــت زندگ لازم اس

ــت.  ــارع از زکات اس ــراض ش ــدن اغ ــه محقق‌ش ــک ب ــاز و کم ــوان زمینه‌س عن
پاســخ بــه ایــن مســئله مهــم فقهــی مســتلزم تقســیم آن بــه پرســش‌های جزئی‌تــر 
اس��ت: بدی�ـن ص��ورت ک��ه آیــا بر حاکــم واجــب اســت زکات را مطالبــه و کارگزارانی 
ــام در صــورت  ــه ام ــا پرداخــت زکات ب �ـع‌آوری آنه��ا منص��وب کن��د؟ آی ب��رای جم
مطالب�ـه، ب��ه ص�ـورت مطل��ق واج�ـب اس��ت ی��ا خی��ر؟ آیــا پرداخــت زکات بــه امــام، 

بــدون مطالبــه او، بــه صــورت مطلــق واجــب اســت یــا خیــر؟ 
اماــ درب��اره پرس��ش اول کــه آیــا بــر حاکــم واجــب اســت زکات‌ را مطالبــه کنــد 
ــه شــده  ــد، اســتدلال‌هایی ارائ ــرای جمــع‌آوری آنهــا منصــوب نمای ــی ب و کارگزاران
اســت. دلیــل اول فرمایــش خداونــد متعــال اســت: »خُــذْ مِــنْ أَمْوالِهِــمْ صَدَقَــةً 
يهِــمْ بِهــا« )توبــه: 103(. تقریــر اســتدلال ایــن اســت کــه پیامبــر)ص(  رُهُــمْ وَ تُزَكِّ تُطَهِّ
بــه اخــذ زکات مأمــور شــده اســت، زیــرا او حاکــم و امــام مســلمانان در عصــر خــود 
ــا آنچــه خداونــد برایشــان واجــب کــرده،  بــود و وظیفــه داشــت نیازهــای آنهــا را ب
بــرآورده کنــد. مقتضــای ایــن امــر جاری‌بــودن ایــن حکــم بــرای ائمــه)ع( پــس از او 
نیــز هســت، بلکــه بــرای هــر کســی کــه بحــق رهبــری مســلمانان را بــر عهــده گیــرد، 
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حت��ی در عص��ر غیب��ت و در منطق��ه‌ای خ��اص، مطالب��ه زکات واجـب� اس��ت؛ از 
ایــن رو ایــن احتمــال کــه آیــه مختــص پیامبــر اکــرم)ص( باشــد و نتــوان آن را بــه زمــان 
ــه وجــوب اخــذ زکات توســط حاکــم  ــم داد، مــردود اســت. ظاهــر آی ــت تعمی غیب

ــدارد )منتظــری، 1409، ج4، 42-38(.  ــر خــاف وجــود ن ــه‌ای ب اســت و قرین
دلیــل دوم بــرای لــزوم اخــذ زکات توســط حاکــم، مدلــول برخــی روایــات اســت. 
ــی از امــام صــادق)ع( تصریــح شــده کــه ایــن حکــم )اخــذ زکات( پــس از  در روایت

پیامبــر نیــز بــرای امــام جــاری اســت )عیاشــی، ۱۳۸۰، ج۲، ص۱۰۶(.
ســیره پیامبــر اکــرم)ص( نیــز همیــن رویــه بــوده اســت. ایشــان معــاذ بــن جبــل را 
بــه یمــن فرســتاد و فرمــود: »فأخبرهــم أنّ اللّــه قــد فــرض عليهــم صدقــة تؤخــذ مــن 
أغنيائهــم فتــردّ علــى فقرائهــم فــإن هــم طاعــوا لــك بذلــك فإيّــاك و كرائــم أموالهــم« 
)بخــاری، 1422، ج2، ص104(. پیامبــر)ص( عبداللــه بــن رواحــه و دیگــران را برای 
ارزیابــی نخل‌هــا می‌فرســتاد و آنهــا را از ارزیابــی برخــی خرماهــای نامرغــوب 
منــع می‌کــرد؛ همچنیــن هــرگاه قبیلــه‌ای بــه اســام می‌گرویــد، پیامبــر)ص( کارگــزاری 
بــرای جمــع‌آوری صدقــات در میــان آنهــا منصــوب می‌کــرد. امیرالمؤمنیــن)ع( نیــز 
ــه  ــی‌داد ک ــی م ــا راهنمای ــه آنه ــرد و ب ــزام می‌ک ــوران زکات را اع ــزاران و مأم کارگ
چگونــه امــوال را کننــد و صدقــات را جمــع‌آوری کننــد؛ چنان‌کــه روایــت صحیــح 
بریــد عجلــی و مطالــب نهج‌البلاغــه بــه ایــن امــر اشــاره دارنــد )حرعاملــی، 1409، 
ــا ضمیمــه  ــه: ۱۰۳( ب ــریفه )توب ــه ش ــت آی ــه دلال ــص129 و 176(. البت ج9، ص
احادیــث شــأن نــزول آن بــر وجــوب اخــذ و مطالبــه و ســیره مســتمر پیامبــر اکــرم)ص( 
ــه)ع( آن اســت کــه حکومــت اســامی در بافــت و نظــام اســام جــای دارد و  و ائم
اســاس اجــرای فرایــض و احــکام اســت. ایــن شــواهد نشــان می‌دهــد رویــه بــر ایــن 
بــوده کــه حاکمــان زکات را جمــع‌آوری و توزیــع کننــد؛ از ایــن رو بــر حاکمیــت لازم 
اســت مســئولیت زکات را بــر عهــده بگیــرد تــا بتوانــد آن را در مســیر اصلــی خودش 

اســتفاده نمایــد )منتظــری، 1409، ج4، ص44(.  
مســئله دوم آن اســت کــه اگــر امــام زکات را مطالبــه کــرد، آیــا پرداخــت آن بــه او 
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 نجف آبادییکاظم مصطفی

مطلقــاً واجــب اســت یــا خیــر؟ بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه آنکــه امــام موظــف 
اســت مســئولیت زکات را بــه عهــده بگیــرد، پرداخــت مالــکان بــه ایشــان نیــز لازمــه 
آن خواهــد بــود. علامــه حلــی بــه اجمــاع شــیعه بــر وجــوب پرداخــت زکات بــه امــام 
در صــورت مطالبــه تصریــح کــرده اســت )علامــه حلــی، 1414، ج۵، ص۳۱۷(.    

ــا  ــام معصــوم)ع( اســت، ام ــام، ‌خصــوص ام ــراد از ام ــا، م ــد در کلام فقه هرچن
ــن وجــوب اخــذ و  ــه وجــوب طاعــت و وجــود تــازم بی مقتضــای استدلالشــان ب
ــا  ــس ب ــز هســت؛ پ ــه جامع‌الشــرایط نی ــه فقی ــن حکــم ب وجــوب اعطــا، تســرّی ای
توجــه بــه آنچــه دربــاره وجــوب ولایــت و حکومــت حتــی در عصــر غیبــت، بیــان 
شــده، واضــح اســت ولایــت بــدون وجــوب طاعــت محقــق نمی‌شــود )منتظــری، 

ص47(.  ج4،   ،1419
مســئله ســوم آن اســت کــه آیــا پرداخــت زکات بــه امــام بــدون مطالبــه او، واجــب 
ــوم)ع(  ــام معص ــص ام ــط مخت ــوب فق ــم وج ــاً حک ــا اساس ــا مســتحب ی ــت ی اس
اســت؟ در ایــن زمینــه نظــرات قدمــای فقهــا متفــاوت اســت. امــام در قبــال فقــرا، 
بدهــکاران، فــی ســبیل اللــه و ابن‌ســبیل )درراه‌مانــدگان( موظــف اســت و بایــد از 
مــال زکات نیازشــان را بــرآورده کنــد و عهــده‌دار جمــع‌آوری و توزیــع زکات اســت 
و قاعدتــاً مقتضــی چنیــن وظیفــه‌ای، وجــوب پرداخــت زکات بــه اوســت. صَــرف 
ــه واجــب  ــاب مقدم ــه را از ب ــام، وجــوب مطالب ــرای مســتحقان توســط ام زکات ب
اقتضــا می‌کنــد؛ امــا چنانچــه فــرض شــود امــام مطالبــه‌ای نکنــد، بــه احتمــال زیــاد 
شــرایط و امــکان صــرف بــرای او فراهــم نیســت، پــس دلیلــی بــر وجــوب پرداخــت 
بــه او در ایــن حالــت وجــود نــدارد، بلکــه زکات در مصارفــش صــرف می‌شــود. در 
روایــات متعــددی جــواز تصــدی مالــکان بــرای توزیــع زکات اســتنباط می‌شــود و 
ناگزیــر همــه اینهــا بــه حالــت عــدم‌ مطالبــه حاکــم واجــد شــرایط بــه خاطــر عــدم‌ 
بســط او حمــل می‌شــود؛ زیــرا در صــورت مطالبــه، پرداخــت بــه او واجــب اســت 
)منتظــری، 1419، ج4، ص51-52(. ســید یــزدی در قولــی دیگــر معتقــد اســت 
در حالــت عــدم‌ مطالبــه حاکــم، پرداخــت بــه فقیــه جامع‌الشــرایط واجــب نیســت، 
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ــیدیزدی،  ــد )س ــرار ده ــار او ق ــه آن را در اختی ــت ک ــوط آن اس ــل و اح ــی افض ول
1409، ج2، ص323(.

در روایــت صحیــح از امــام صــادق)ع( در شــرایط عدم‌ بســط ید، اجازه داده شــده 
کــه زکات بــه افراد مورد اعتماد داده شــود )حرعاملــی، ۱۴۰۹، ج۹، ص۲۰۹(.

در روایـت شـهاب بـن عبدربه آمده اسـت: »بـه امام صادق)ع( گفتـم: وقتی زکاتم 
واجـب می‌شـود، آن را خـارج می‌کنـم و بـه کسـی کـه بـه او اعتمـاد دارم، می‌دهـم تـا 
تقسـیم کنـد؟ فرمـود: »نعـم لا بـأس بذلـك أما إنّه أحـد المعطين: بله اشـکالی ندارد، 

او یکـی از گیرندگان اسـت«« )حرعاملـی، 1409، ج9، ص 128(. 
احادیــث دال بــر جــواز توزیــع زکات توســط مالــک یــا وکیلــش در میــان 
مســتحقان، بســیار فــراوان و در ابــواب مختلــف پراکنده‌انــد. حمــل ایــن احادیــث 
ــن  ــن ای ــد بی ــر بای ــد اســت. ناگزی ــورد بســیار بعی ــر م ــر اســتیذان شــخصی در ه ب
احادیــث و احادیثــی کــه ظاهــر در تصــدی امــام بــرای جمــع‌آوری و توزیــع زکات و 
وظیفــه او در رفــع نیــاز فقــرا و ســایر اصنــاف بــا زکات اســت، جمــع کــرد. ظاهــر 
ایــن اســت کــه بهتریــن راه جمــع بیــن ایــن دو دســته، تفصیــل بیــن حالتــی اســت 
ــرای  ــب ب ــبکه‌های مناس ــاد ش ــه و ایج ــه مطالب ــادر ب ــد دارد و ق ــط ی ــام بس ــه ام ک
جمــع‌آوری و توزیــع اســت، و غیــر آن. اگــر فــرض شــود کــه امــام بســط یــد دارد و 
قــادر بــه جمــع و توزیــع اســت، ظاهــر ایــن اســت کــه مطالبــه بــر او واجــب اســت بــه 
عنــوان مقدمــه اجــرای آنچــه بــر او واجــب شــده، پــس در ایــن حالــت پرداخــت به او 
واجــب اســت. از ایــن رو درنهایــت مســئله بــه تفصیــل بیــن حالــت مطالبــه و غیر آن 
بــاز می‌گــردد و پرداخــت بــه او در صــورت مطالبــه واجــب اســت نــه ابتدائــاً. البتــه 
اگــر احــراز شــود کــه امــام یــا فقیــه قــادر بــه توزیــع صحیــح اســت و به‌شــدت بــه آن 
نیــاز دارد، امــا مانعــی از مطالبــه دارد یــا بــه عبــارت دیگــر، روح مطالبــه از او احــراز 
ــه  ــکان آن اســت، وگرن ــا ام ــه او ب ــال زکات ب ــت، انتق ــن حال ــاط در ای شــود، احتی
مالــکان می‌تواننــد بــه مقتضــای اطلاقــات اولیــه و ایــن احادیــث متعــدد، توزیــع را 

خــود بــر عهــده گیرنــد )منتظــری، 1419، ج4، ص56(. 
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مســائل ســه‌گانه‌ای کــه از آن بحــث شــد، نشــان می‌دهــد زکات واجبــی فــردی 
نیســت کــه بــه اختیــار اشــخاص واگــذار شــده باشــد، بلکــه از جملــه مالیات‌هــای 
دولــت اســامی اســت کــه امــام مســلمانان مســئول اخــذ و توزیــع آن در مصــارف 
تعیین‌شــده اســت. بــا توجــه بــه آنکــه مالیــات یــک امــر عقلایــی حاکمیتــی 
اســت، در بحــث زکات نیــز همــان ارتــکاز عقلایــی وجــود دارد و به‌نوعــی افــراد 
موظف‌انــد مالیــات خــود را در اختیــار دولــت قــرار دهنــد تــا در مصالــح عمومــی 
و بــه صلاحدیــد حاکــم مصــرف گــردد. از ایــن رو احادیــث دال بــر جــواز تصــدی 
ــه)ع( در  ــص و اجــازه از ســوی ائم ــه صــورت ترخی ــع زکات، ب ــرای توزی ــکان ب مال

ــد حمــل می‌شــود.  زمــان عــدم‌ بســط ی
فایــده تصــدی امــام در امــر زکات، ایجــاد نظــم اساســی در مالیات‌هــا در برابــر 
نیازهــا و خلأهــای مختلــف اســت؛ بــه گونــه‌ای کــه هــر مســتحقی بــه حــق و ســهم 
خــود برســد و توزیــع آن از پراکندگــی و تقســیمات افراطــی خــارج شــود، بــا فــرض 
اینکــه امــام عــادل و مدبــر باشــد، بــا ظلــم و تعــدی مبــارزه کنــد و بــرای دادن حــق 
هرــ صاحـب� حق��ی بکوش��د. واگــذاری ایــن امــر بــه خواســت و تشــخیص افــراد، 
توزیــع زکات را بــه هرج‌ومــرج می‌کشــاند، چه‌بســا یــک فقیــر از ثروت‌منــدان 
متعــدد بهره‌منــد شــود، درحالی‌کــه دیگــران، بــا وجــود نیــاز بیشــتر، مــورد غفلــت 
همــگان قــرار گیرنــد. همچنیــن ممکــن اســت ثروتمنــدان حقــوق فقــرا، نیازمنــدان 
و ســایر مصــارف زکات را اصــاً رعایــت نکننــد. بنابرایــن واجــب اســت ایــن امــر 
ــر اســاس نظمــی  ــه امــام مســلمانان واگــذار شــود تــا صدقــات را جمــع‌آوری و ب ب
صحیــح توزیــع کنــد و قــدرت او ضامــن اجــرای آن باشــد )منتظــری، 1419، 
ــدان یــک امــر فــردی  ــرای نیازمن ــن جمــع‌آوری زکات ب ج4، ص44-45(. بنابرای
ــردم  ــط م ــوش توس ــورت خودج ــه ص ــه ب ــت ک ــه نیس ــاد جامع ــه آح ــده ب واگذارش
ســامان‌دهی شــود، بلکــه دولــت می‌بایســت مســئولیت اصلــی آن را بــر عهــده گیــرد، 
هرچنــد بــار اصلــی تأمیــن حداقــل معیشــت افــراد جامعــه بــر دوش آحــاد مســلمانان 
باشــد. اینکــه در رتبــه اول بــر عمــوم مســلمانان لازم اســت نیازمندی‌هــای معیشــتی 
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ــری  ــن امــر خطی ــر چنی ــل نمی‌شــود دولــت در براب ــد، دلی جامعــه را برطــرف نماین
ــده  ــر عه ــی آن ب ــه عکــس مســئولیت اصل ــه ب ــچ مســئولتی نداشــته باشــد؛ بلک هی
دولــت اســت، هرچنــد عمــوم مســلمانان بازیگــران و کنش‌گــران تحقــق امــر خیــر 

ــند.   ــه می‌باش در جامع

6. تحلیل ورود دولت به بخش خیریه از منظر اخلاق اسلامی

دولــت اســامی بــرای جلوگیــری از ایــن ســتم و تحقــق عدالــت اقتصــادی 
تــاش می‌کنــد. عدالــت اقتصــادی بــا مبنــای مســتدل و عملــی، رفــع فقــر، ایجــاد 
رفــاه عمومــی و تــوازن ثــروت و درآمدهــا تعریــف می‌شــود )حکیمــی، 1370، ج3، 
ص21(. نظــام اقتصــادی اســام تحقــق عدالــت را بــا تضمیــن زندگــی آبرومندانــه 
بــرای همــه و متوازن‌ســازی ثــروت دنبــال می‌کنــد و فقــر و فاصلــه طبقاتــی را نشــانه 

عــدم‌ عدالــت می‌دانــد )موســویان، 1382(.
اســام تکافــل اجتماعــی را بــا بــرادری عمومــی پیونــد زده و پرداخــت بــه 
ــق  ــه ح ــد ک ــانی می‌دان ــرادری انس ــانه ب ــد، نش ــات درآم ــر از مالی ــدان را فرات نیازمن
ــامی  ــم اس ــدر، 1417، ص664(. تعالی ــد )ص ــر آن می‌شناس ــی ب ــت را مبتن کفال
انســان را مســئول همنــوع خــود و تلاشــگر در رفــع نیازهــای جامعــه تربیــت می‌کنــد 
ــد  ــت و رش ــش امنی ــادی و افزای ــی، اقتص ــلاکت اجتماع ــش مش ــه کاه ــن ب ــه ای ک

جامعــه منجــر می‌شــود )گیلــک حکیم‌آبــادی، 1380(.
دولت‌هــا بایــد بــه جــای دســتورهای ســخت‌گیرانه بــر رفــع موانعــی چــون 
ــده  ــاختارهای محدودکنن ــفافیت و س ــود ش ــا، نب ــی فراینده ــادی، پیچیدگ بی‌اعتم
تمرکــز کننــد. تســهیل‌گری از طریــق ســاختارهای شــفاف، حمایــت نهادهــای 
مردمــی و آمــوزش عمومــی موجــب تقویــت بــروز خودجــوش ایــن گرایش می‌شــود.

امیرالمؤمنیــن)ع( در نامــه ۲۵ نهج‌البلاغــه توصیه‌هــای اخلاقــی دقیقــی بــه 
ــت در تقســیم؛  ــردم؛ عدال ــا م ــدارا ب ــوا؛ م ــت تق ــوران زکات داده اســت: رعای مأم
رعایــت حــال حیوانــات مــورد اســتفاده. در ایــن نامــه اخلاقــی، اعتمــاد بــه حاکمیت 
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ــار و پرداخــت  ــه اظه ــکان ب ــرای تشــویق مال ــی ب ــوران مالیات ــار مناســب مأم و رفت
ــن آن  ــادی اســت و گرفت ــرا زکات یــک عمــل عب ــح زکات اهمیــت دارد؛ زی صحی
بایــد همــراه بــا رعایــت اخــاق باشــد )صــدر، 1387، ص141(. ورود دولــت بــه 
ــد  ــد، بلکــه بای ــی خیرخواهــی را ســرکوب کن ــد انگیزه‌هــای درون حــوزه انفــاق نبای
بســتر قربــت الهــی را فراهــم کنــد تــا خیّریــن بــا رضایــت و ایمــان در خدمــت فقــرا 
باشــند. رعایــت اخــاق میــان دولــت و نهادهــای خیریــه موجــب اعتمــاد و همدلــی 

ــد. ــن می‌کن ــه را تضمی اجتماعــی می‌شــود کــه توســعه نهــاد خیری
امیرالمؤمنیــن)ع( در نامــه‌ای بــه کارگــزاران زکات بــه تقــوا، امانــت‌داری و 
ــت  ــادی و خیان ــه بی‌اعتم ــد ک ــدار می‌ده ــد و هش ــتور می‌ده ــه دس ــار منصفان رفت
ــوی اســت  ــع زکات موجــب خســران اخــروی و رســوایی دنی در پرداخــت و توزی
)نهج‌البلاغــه، نامــه 26(. ایشــان بــا تبییــن ضوابــط دقیــق اخــذ زکات، قصــد 
داشــتند فرهنــگ احتــرام بــه حقــوق مــردم و پرداخــت مالیــات شــرعی را نهادینــه 
کننــد؛ بــه گونــه‌ای کــه مالیات‌دهنــدگان آن را تکلیفــی بــا رضایــت و آگاهــی بپذیرنــد 

ــق، 1397(. ــم و توفی ــار )منتظرالقائ ــه از ســر اجب ن
ــف  ــل وظای ــای تحمی ــه ج ــا ب ــی، دولت‌ه ــای اخلاق ــن آموزه‌ه ــه ای ــه ب ــا توج ب
یــا تــاش بــرای خلــق ایــن حــس و ایجــاد انگیزه‌هــای مصنوعــی، بایــد شــرایطی 
را فراهــم کننــد کــه افــراد بتواننــد به‌راحتــی و بــا اطمینــان خاطــر ایــن نیــاز درونــی 
را پاســخ دهنــد. بــا تســهیل ایــن فراینــد و ایجــاد بســتری امــن و شــفاف، انفــاق و 
روحیــه تکافــل اجتماعــی در جامعــه رشــد خواهــد کــرد و آثــار آن نه‌تنهــا در ســطح 
فــردی بلکــه در بهبــود کیفیــت زندگــی اجتماعــی و انســجام جامعــه مشــهود خواهــد 
ب�ـود. بنابرایــن دولــت بایــد بــا ایجــاد شــفافیت، تســهیل قوانیــن و آمــوزش عمومــی، 

بســتر بــروز انفــاق فطــری را فراهــم کنــد. 

یافته‌ها و نتایج 

بررســی نصــوص معتبــر روایــی و فقهــی نشــان می‌دهــد در نظــام معیشــتی 
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اســام، مســئولیت تأمیــن نیازهــای افــراد بــر اســاس قاعــده »تکافــل لایــه‌ای« 
ســازمان‌دهی شــده اســت: در مرتبــه نخســت تکافــل عمومــی و مشــارکت مســتقیم 
مــردم واجــب کفایــی اســت و هــر فــرد توانمنــد موظــف اســت نیازهــای حیاتــی و 
ــد. تنهــا هنگامــی کــه شــبکه‌های مردمــی  ــرآورده کن ــرادر مؤمــن خــود را ب شــدید ب
ــن  ــن ای ــی( از تأمی ــه‌ محل ــای خیری ــواده، خویشــاوندان، همســایگان و نهاده )خان
نیازهــای حیاتــی ناتــوان بماننــد، نوبــت بــه حاکمیــت اســامی می‌رســد. حاکمیــت 
ــام  ــه انج ــه ب ــراد و جامع ــزام اف ــف( ال ــد: ال ــا می‌کن ــش ایف ــه دو نق ــن مرحل در ای
تکاف��ل عمومیــ از طری��ق ابزاره��ای شــرعی و قانون��ی؛ ب( ضمانــت نهایــی تأمیــن 
معیشــت شایســته بــرای کســانی کــه هیــچ پشــتیبان مردمــی ندارنــد، بــا بهره‌گیــری از 
بیت‌المــال و منابــع عمومــی. از ایــن رو الگــوی اصیــل حکمرانــی خیریــه معیشــتی 
در اســام »مردم‌محــور بــا دولــت ضامــن نهایــی« اســت نــه »دولت‌محــور بــا 
ــی  ــل اجتماع ــی و تکاف ــارکت مردم ــر مش ــل ب ــر اص ــان دیگ ــه بی ــل«. ب ــردم مکم م
اســت و ورود دولــت صرفــاً در رتبــه‌ آخــر و بــه عنــوان پشــتیبانِ کاســتی‌های شــبکه‌ 
ــت  ــگاه دول ــای حــذف جای ــه معن ــل ب ــن تحلی ــه ای ــرد. البت �ـی صـو�رت می‌گی مردم
از تصدی‌گــری امــور خیریــه نیســت، بلکــه بــر اســاس شــواهد فقهــی، مســئولیت 
مســتقیم حاجــت نیازمنــدان بــر عهــده دولــت خواهــد بــود. البتــه مدیریــت دولت در 
ایــن زمینــه بدیــن صــورت اســت کــه در رتبــه نخســت بــار اصلــی بــا مشــارکت مــردم 
برداش�ـته ش��ود و دول��ت ب��ه عن��وان حلق��ه آخـر� متص��دی امرــ گـر�دد. از منظــر اخــاق 
اســامی، ورود دولــت بــه حــوزه خیریــه معیشــتی نه‌تنهــا ممنــوع نیســت، بلکــه در 
ــه تحقــق عدالــت اقتصــادی،  ــرا دولــت مکلــف ب ــز واجــب اســت؛ زی مــواردی نی
ــا  ــرای همــه اعضــای جامعــه اســت؛ ام ــه ب ــن زندگــی آبرومندان ــع فقــر و تضمی رف
ــرادری  ـ ب��ه گون��ه‌ای باشــد ک��ه انگیزه‌هــای فطــری انفــاق و حــس ب ای��ن ورود بایدـ
دینــی را ســرکوب نکنــد، بلکــه آنهــا را تقویــت و نهادینــه کنــد و بــا ایجــاد شــفافیت، 
اعتمــاد عمومــی و حــذف موانــع ســاختاری و بوروکراتیــک، گرایــش طبیعــی انســان 
بــه خیرخواهــی را آزاد کنــد و مشــارکت خودجــوش مردمــی را بــه حداکثــر برســاند. 
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ــوان ســطوح مختلفــی  ــی مذکــور می‌ت ــر اســاس مبان ــه مهــم آن اســت کــه ب نکت
از حکمرانــی را بــرای دولــت دربــاره خیریــه معیشــتی در نظــر گرفــت. تفســیر 
حکمرانــی دولــت بــه عنــوان حامــی نهایــی بــدان معنــا نیســت کــه دولــت در قبــال 
بخــش خیریــه وظیفــه‌ای نــدارد، بلکــه نقش‌هــای دولــت در حکمرانی بخــش خیریه، 
بیشــتر معطــوف بــه سیاســت‌گذاری، تنظیم‌گــری و تســهیل‌گری امــر خیــر خواهــد 
ــی  ــه ســمت فقرزدای ــت نقشــه راه حرکــت ب ــا کــه لازم اســت دول ــن معن ــود؛ بدی ب
نهادهــا و ســازمان‌های  تمامــی  نمــوده،  اســامی طراحــی  بــا رویکردهــای  را 
ــه معیشــتی بســیج شــوند.  ــرای تحقــق اهــداف بخــش خیری ــی ب ــی و حاکمیت دولت
ــی همچــون  ــره توســط نهادهای ــی و غی ــی، مال ــای زیرســاختی، اطلاعات حمایت‌ه
شــهرداری‌ها، بانک‌هــا، دانشــگاه‌ها و مؤسســات پژوهشــی، وزارت ارتباطــات، 
وزارت بهداشــت، ســازمان تبلیغــات اســامی و ســایر نهادهــا، همگــی در راســتای 
فراهم‌کــردن بســترهای لازم بــرای حمایــت دولــت از بخــش خیریــه خواهــد بــود. 

حامی مالی

بنا به اظهار نویسنده مسئول، این مقاله هیچ‌گونه حامی مالی ندارد.

سهم نویسنده در پژوهش

نویســنده مســئولیت کامــل طراحــی، اجــرا، نــگارش و تأییــد نهایــی مقالــه را بــر 
عهــده داشــته اســت.

تضاد منافع

نویســنده اعــام می‌دارنــد کــه هیــچ تضــاد منافعــی در رابطــه بــا نویســندگی و یــا 
انتشــار ایــن مقالــه نــدارد.
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